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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Aytos Ayuntamientos

BOCYL Boletin Oficial de Castillay Leon.
CG Cuenta General

Cta/s Cuenta/s

EBEP Estatuto Basico del Empleado Publico
ELM Entidad/es Local/es Menor/es

Ent. Asoc.  Entidades Asociativas

FHE Funcionarios con habilitacion de caracter estatal
Hab. Habitantes

Incid. Incidencias

Munic. Municipio/s

N©° Ndmero

Partic. Participacion

Porc. Porcentaje

S/ Sobre

Sig. Siguiente

NOTA SOBRE LOS RATIOS Y PORCENTAJES

Los ratios y porcentajes que se recogen en los cuadros y graficos incluidos en el
Informe pueden presentar en algunos casos diferencias entre el total y la suma de los
parciales, derivadas de la forma de presentacion de los datos. Esto es debido a que los
calculos se han efectuado con todos los decimales, mientras que su presentacion se hace en
numeros enteros o con un decimal, lo que implica la realizacion de redondeos que en

determinados casos dan lugar a diferencias.
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I. INTRODUCCION

I.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn y en el articulo 2 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, la fiscalizacion externa de la gestion econdmica, financiera y contable de las
Entidades Locales del ambito territorial de la Comunidad, y de sus organismos autdbnomos,

entes publicos y empresas publicas, corresponde al Consejo de Cuentas de Castilla'y Ledn.

Por su parte, los articulos 4.b) de la citada Ley 2/2002 y 13.b) del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon contemplan,
dentro del contenido de la funcién fiscalizadora del Consejo, el examen y comprobacion de
las cuentas de las Entidades Locales, y el articulo 23 de dicho Reglamento establece la

emision de un informe anual que recoja las conclusiones de esta actuacion fiscalizadora.

El desarrollo de estas previsiones normativas tiene su concrecion en el Plan Anual de
Fiscalizaciones del Consejo de Cuentas para el ejercicio 2012, aprobado por la Comision de
Hacienda de las Cortes de Castilla y Leon en su reunion del 16 de enero de 2012 (BOCYL n°
23 de 2 de febrero de 2012, correccion de errores en el BOCYL n° 27 de 8 de febrero de
2012), que incluye entre las actuaciones previstas el “Informe anual sobre las cuentas del

Sector Publico Local de Castilla'y Ledn, ejercicio 2011,

Con el fin de dar cumplimiento a los preceptos sefialados, se emite el presente
Informe, elaborado a partir de la revision de las Cuentas Generales rendidas por las Entidades

Locales del ambito territorial de la Comunidad.

I.2. MARCO JURIDICO

La normativa reguladora de la actividad econémica, financiera y contable del Sector
Publico Local en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn durante el ejercicio 2011, que
resulta mas relevante a los efectos del presente Informe, se encuentra recogida,

fundamentalmente, en las siguientes disposiciones:
»  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

»  Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

»  Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Leon (LRLCYL).
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Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).

Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno
Local (LMGL).

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLHL).

Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre (TRLEP).

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988 en materia de presupuestos (RPL).

Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio (RGR).

Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre (RLEP).

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad y Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios
contables especificos para microempresas.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los

presupuestos de las entidades locales (OEPL).

Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda niimeros 4040, 4041 y 4042 de 23 de
noviembre de 2004, por las que se aprueban las Instrucciones de Contabilidad Local de

los modelos bésico, normal y simplificado.

Resolucion de 28 de julio de 2006, de la Intervencidon General de la Administracion del
Estado, por la que se recomienda un formato normalizado de la Cuenta General de las
Entidades Locales en soporte informatico, que facilite su rendicion.

Acuerdo 72/2010, de 16 de septiembre por el que se regula el formato de la Cuenta
General de las Entidades Locales en soporte informatico y el procedimiento para su

remision por medios teleméticos.
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I.3. PLATAFORMA DE RENDICION DE CUENTAS

Desde el afio 2007, con aplicacion para la rendicion de las cuentas del ejercicio 2006 y
posteriores, estd en vigor el sistema de rendicion de cuentas por medios telematicos,
instrumentado a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales,
compartida por el Consejo de Cuentas de Castillay Leon y el Tribunal de Cuentas, y en virtud
del Convenio de Colaboracion suscrito entre ambas Instituciones, la remision de las cuentas a

través de dicha Plataforma implica su rendicion ante las dos.

El procedimiento para efectuar la remision de cuentas ha sido regulado en sucesivos
Acuerdos del Consejo de Cuentas (32/2007, 73/2007, 70/2009 y 72/2010), acordes con la
evolucion del propio procedimiento y las distintas reformas y adaptaciones normativas que se
han producido, culminando, en el Acuerdo 72/2010, de 16 de septiembre, del Pleno del

Consejo de Cuentas de Castillay Ledn.

Ademads, a lo largo de estos afios se han ido introduciendo modificaciones e
innovaciones, que afectan tanto a la presentacion de la informacion como al proceso de
revision, con objeto de mejorar la calidad de la informacion contenida en la Cuenta General
rendida. Concretamente, en el presente ejercicio, se han activado una serie de validaciones
sobre la informacién que debe contener la Memoria, que por ser el primer ejercicio de su

implantacion, tienen incidencia en los resultados obtenidos del proceso de revision.

Como en ejercicios anteriores, hay que hacer referencia a la importancia del papel que
han de desempefiar las Diputaciones Provinciales, a través de los Servicios de Asesoramiento
a Municipios, en este proceso de rendicion de cuentas, colaborando para facilitar e impulsar la
rendicion por parte de las entidades de su &mbito territorial, con especial atencién a las de

menor tamafio.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castillay Leon, Ejercicio 2011

Il. OBJETIVOS, ALCANCE, METODOLOGIA Y LIMITACIONES

1. 1. OBJETIVOS

Con la realizacion de este trabajo sobre las cuentas de las Entidades Locales que
componen el Sector Publico Local de Castilla y Ledn, se pretende:

1) Verificar el cumplimiento por parte de las Entidades Locales de la obligacion de rendir la
Cuenta General del ejercicio 2011, y que ésta se realiza en los plazos legalmente

establecidos.

2) Respecto de la Cuenta General de los ejercicios anteriores (2003 a 2010), verificar la
rendicion de las mismas desde la fecha de cierre de los trabajos del “Informe Anual sobre
las Cuentas del Sector Publico Local de Castilla y Leon, Ejercicio 20107, fijada en el 30
de abril de 2012.

3) Comprobar que las Cuentas Generales presentadas por las Entidades Locales cumplen con
la normativa establecida respecto a forma y contenido, asi como la coherencia interna de

las cuentas y estados que las componen.
11.2. ALCANCE

En cuanto al alcance del trabajo, debe tenerse en cuenta que se trata de una revision
centrada sobre el contenido formal y la coherencia interna de los datos incluidos en las
cuentas rendidas, no supone, por tanto, una fiscalizacién propiamente dicha de las mismas, ni
la conformidad o disconformidad con la gestién econdmico-financiera de las Entidades
Locales. En este sentido, se han realizado, a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas,

las comprobaciones que se incluyen como ANEXO IV del presente Informe.

El hecho de que se trate de una revision sobre el contenido formal y la coherencia
interna de los estados presentados, unido a la heterogeneidad del conjunto de entidades
integrantes del Sector Publico Local, imposibilita emitir una opinion sobre las cuentas

analizadas.
Como aspectos delimitadores del trabajo realizado, se pueden sefialar los siguientes:

1) Objetivo: El trabajo se centra en el analisis de las Cuentas Generales remitidas por las
Entidades Locales a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas, que incluyen,
ademas de la Cuenta de la propia Entidad Local, las de sus Entidades dependientes

(Organismos Autonomos, Sociedades Mercantiles y Entidades Publicas Empresariales).
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2)

3)

Subjetivo: De conformidad con lo previsto en los articulos 4 y 8 de la Ley 2/2002, del
Consejo de Cuentas de Castilla y Leén y 23 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento, el trabajo se extiende al conjunto de entidades integrantes del Sector

Pablico Local de Castillay Ledn, es decir:

e Diputaciones Provinciales

e Consejo Comarcal

e Ayuntamientos

¢ Mancomunidades y otras Entidades Asociativas
e Entidades Locales Menores

e Consorcios

e Organismos Autonomos, Sociedades Mercantiles y Entidades Publicas

Empresariales dependientes de las Entidades Locales.

Al igual que en el ejercicio 2010, se incluyen dentro de los grupos objeto de revision las
Entidades Locales Menores y los Consorcios, que en ejercicios anteriores quedaban fuera
del anélisis, de modo que el examen de las cuentas abarca todos los grupos de entidades.

Temporal: De conformidad con el articulo 23.1 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, el ambito temporal del
presente Informe es el ejercicio econdmico 2011, y se ha establecido como fecha de cierre
para el desarrollo de los trabajos el 31 de diciembre de 2012, es decir, tanto para el
andlisis del grado de rendicion como para el examen del contenido de las cuentas, se han

tenido en consideracion las cuentas recibidas hasta dicha fecha.

Ademas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.2 del Reglamento, el trabajo se ha
extendido a las Cuentas Generales de ejercicios anteriores, que han sido rendidas con
posterioridad a la fecha de cierre del “Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico
Local, Ejercicio 20107, fijada en el 30 de abril de 2012, de forma que también han sido
objeto de tratamiento las cuentas de ejercicios anteriores rendidas entre el 1 de mayo de
2012 y el 31 de diciembre de 2012. El analisis relativo al nivel de rendicion se realiza
sobre las cuentas correspondientes al periodo 2003-2010, mientras que el proceso de
revision de las cuentas, dado que se efectia por medio de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas, se aplica sobre las rendidas a través de ésta, y por tanto, afecta a las

correspondientes al periodo 2006-2010.
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En consecuencia, el periodo de rendicion analizado se ha reducido respecto al ejercicio
anterior, pasando a fijarse el limite temporal en 2 meses después de la finalizacién del
plazo legal de rendicion, frente a los 6 meses del Informe Anual 2010. Este cambio se
justifica con la finalidad de acortar el plazo de emision del Informe, a lo cual se une el
hecho de que, el aumento en el nivel de rendicion a la fecha de cierre, permite que el
analisis pueda realizarse sobre un porcentaje significativo de cuentas rendidas (66,9% sin
ELM), incluso superior al del Informe Anual 2010, que se cerr0 4 meses mas tarde
(62,6% sin ELM).

En cuanto al proceso de revision de las cuentas y analisis de su resultado, que se recoge
en el apartado 1V.2, se han tenido en consideracidn para su tratamiento, las contestaciones
de las Entidades Locales a las comunicaciones de incidencias realizadas por este Consejo,
recibidas hasta el 31 de marzo de 2013.

Asimismo, las actuaciones que se han desarrollado con objeto de promover la rendicién
de cuentas, a las que se hace referencia en el apartado 1V.1.5, se han extendido hasta el
mes de marzo de 2013, por lo que el analisis de los resultados se realiza a fecha 31 de
marzo de 2013.

11.3. METODOLOGIA

Con caracter previo al analisis de la rendicion de cuentas se ha procedido a la
actualizacion para el ejercicio 2011 de los datos sobre entidades integrantes del Sector Publico
Local de Castilla y Ledn, partiendo de los incluidos en el “Informe Anual sobre las Cuentas
del Sector Publico Local de Castilla y Leo6n, Ejercicio 2010”, habiendo tomado como fuentes
de la informacion los diversos registros y datos oficiales, asi como la remitida por las distintas

Entidades al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon.

Partiendo de estos datos, se ha efectuado un analisis de la rendicién de la Cuenta
General del ejercicio 2011 y anteriores por parte de las Entidades Locales atendiendo a
distintos criterios: tipos de entidad, provincias, estratos de poblacién y fechas.

Asimismo, se ha analizado la evolucion de la rendicion de cuentas desde el ejercicio
2003, en el que se inician las actuaciones del Consejo de Cuentas, considerando distintas
referencias temporales, ademéas de algunos de los criterios sefialados (tipos de entidad y

provincias).

10
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Por su parte, la revision de las cuentas rendidas por las Entidades Locales incluidas en
el alcance del trabajo, se ha realizado a través del sistema previsto y definido al efecto, esto
es, la Plataforma de Rendicion de Cuentas, que comprende una amplia gama de validaciones

desde dos perspectivas:

1) Examen de aspectos formales sobre el cumplimiento de la normativa aplicable respecto a
la elaboracion, aprobacion y rendicion de las Cuentas Generales, asi como a la aprobacién

del Presupuesto y la Liquidacion.

2) Revision y tratamiento de los estados y cuentas rendidos, con el fin de verificar la
regularidad y coherencia interna de los mismos y de la informacion que comprenden,
mediante un sistema de verificaciones incorporado en la Plataforma de Rendicion de
Cuentas que permite la identificacion y comunicacion de las incidencias que presentan las
cuentas, y, en su caso, su subsanacion en la medida en que ésta fuese posible. Los estados
integrantes de la Cuenta de las Entidades Locales y de sus Organismos Auténomos, sobre

los que se centran los trabajos de revision son, para los modelos normal y simplificado:
e Balance
e Cuenta del Resultado Economico-Patrimonial
e Estado de Liquidacion del Presupuesto
e Memoria
Y para el modelo basico:
e Liquidacion del Presupuesto
e Informacidn sobre ejecucidn presupuestaria
e Informacién sobre Tesoreria.
e Informacidn sobre endeudamiento
e Informacidn sobre operaciones no presupuestarias

En el caso de las Sociedades Mercantiles los estados integrantes de la Cuenta, que se

someten al proceso de revision son:
e Balance

e Cuenta de Pérdidas y Ganancias

11
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e [Estado de Cambios en el Patrimonio Neto
e Estado de Flujos de Efectivo
e Memoria

Con respecto a las Sociedades Mercantiles y Entidades Publicas Empresariales, el
sistema de verificaciones incluido en la Plataforma no esta tan desarrollado como el que se
aplica a Entidades Locales y Organismos Auténomos, de modo que la revision que se realiza
sobre este tipo de entidades es bastante mas reducida. En concreto, se limita a la
comprobacion de que tales cuentas con todos los estados que las conforman, se incluyen,
mediante los correspondientes ficheros, en la Cuenta General rendida por la entidad principal
de que dependen, teniendo en consideracion que pueden formar parte de dicha Cuenta
General (caso de las sociedades de capital integramente propiedad de la Entidad Local), o
bien incluirse como documentacion complementaria a la misma (las de capital mayoritario).
En el caso de las Sociedades en las que la participacion de la Entidad Local es total, se

comprueba ademas la integridad y coherencia de los estados presentados.

En el siguiente cuadro se resumen el namero de validaciones aplicadas en funcion del

tipo de entidad y modelo contable, cuyo detalle se recoge en el ANEXO IV:

N° DE VALIDACIONES
TIPO DE ENTIDAD/ - -
MODELO CONTABLE DE CARACTER DE CARACTER TOTAL
FORMAL SUSTANCIAL

ENTIDADES LOCALES
NORMAL 15 567 582
SIMPLIFICADO 15 467 482
BASICO 15 78 93
ORGANISMOS AUTONOMOS
NORMAL 567 567
SIMPLIFICADO 467 467
BASICO 78 78
SOCIEDADES MERCANTILES Y
ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES
NORMAL

31 31
ABREVIADO
PYME

28 28
MICROPYME
ENTIDADES LOCALES CON 14 14
ENTIDADES DEPENDIENTES

CUADRO N° 1

12
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Los procedimientos de revision sefialados se han aplicado con los siguientes criterios:

A) Cuentas del ejercicio 2011: Se han revisado todas las presentadas por las entidades del

Sector Pablico Local, a la fecha definida en el alcance temporal (31/12/2012), salvo en el
grupo de Ayuntamientos con poblacion inferior a 1.000 habitantes y Entidades Locales

Menores del mismo estrato poblacional.

En este grupo de entidades, dado su elevado nimero y su menor magnitud econdémica, se
han aplicado sistemas de muestreo en la revision de las cuentas, seleccionando una
muestra estadistica sobre la que se han efectuado las comprobaciones establecidas. Dicha
muestra esta integrada por 179 entidades (148 Ayuntamientos y 31 ELM), lo que
representa el 10,7% de las comprendidas en estos grupos, que han rendido cuentas dentro
del plazo fijado. En términos de poblacién, la representatividad de la muestra es del
15,5% respecto de los Ayuntamientos menores de 1.000 habitantes, incluidos en el
alcance temporal. Los criterios de seleccion de la muestra son los sefialados a

continuacion:

1) Determinacién del tamafio muestral con los siguientes parametros:
¢ Nivel de confianza = 95%
e Precision = 5,0%
e Estimacion de la proporcion poblacional = 0,15
2) Distribucién de la muestra por estratos: Inicialmente se realizé una asignacion
proporcional al numero de ayuntamientos y ELM, y posteriormente, se procedio a
la distribucién de los ayuntamientos entre los estratos fijados, siguiendo el criterio
de afijacion optima (proporcional al tamafio y variabilidad de los estratos en base a
la poblacién). Como resultado de este proceso se obtiene la siguiente distribucion

de la muestra:

» Ayuntamientos con poblacion entre 500 y 1.000 habitantes: 45
» Ayuntamientos con poblacion entre 200 y 500 habitantes: 50
» Ayuntamientos con poblacion inferior a 200 habitantes: 53
» Entidades Locales Menores: 31
Ademas de las incluidas en la muestra, han sido objeto de revision las cuentas de

Ayuntamientos y ELM menores de 1.000 habitantes, con incidencias que impedian su

consideracién como rendidas (falta de firma del cuentadante), ya que, en este caso, es

13
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preciso remitir comunicacion de esta incidencia a la Entidad para su subsanacion,
considerandose que dicha comunicacion ha de comprender todas las incidencias que

presenta la cuenta.

B) Cuentas de ejercicios anteriores: Los procedimientos de revision se han aplicado sobre las

cuentas correspondientes a los ejercicios 2006 a 2010 presentadas entre el 1 de mayo vy el
31 de diciembre de 2012, a excepcion de las rendidas por los Ayuntamientos con
poblacion inferior a 1.000 habitantes y Entidades Locales Menores del mismo estrato
poblacional, que no han sido objeto de revision, salvo en el caso de que sus cuentas
presentaran incidencias que impedian su consideracion como rendidas, por los motivos

apuntados anteriormente.

Por tanto, como novedad en este ejercicio, también han sido objeto de revision las
cuentas de ejercicios anteriores remitidas a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas,

de conformidad con los criterios sefialados.

Ademas, se introduce un cambio en relacion a la revision de las cuentas de Entidades
Locales Menores, de forma que, al igual que para los Ayuntamientos, todas las cuentas de
Entidades con poblacién igual o superior a 1.000 habitantes han sido sometidas al proceso de

revision, reduciendo el examen por muestreo a las menores de 1.000 habitantes.

En el desarrollo de los trabajos necesarios para elaborar este Informe, se han
establecido diversas vias de comunicacion con las Entidades Locales:

e Por una parte, a efectos de conseguir una mejora de los datos de rendicion y promover el

maximo nivel de cumplimiento, se han remitido comunicaciones de diversa indole.

e Por otra parte, en el proceso de revision de las cuentas, se han comunicado las incidencias

detectadas a las Entidades Locales cuya cuenta ha sido objeto de revision.

Asimismo, continuando con la linea emprendida el ejercicio anterior, dentro del grupo
de acciones que tienen por objeto mejorar los niveles de rendicion, como complemento de las
sefialadas en el parrafo precedente, se han llevado a cabo actuaciones dirigidas a determinados
grupos de Entidades Locales, realizando un seguimiento especifico de la situacion de dichas

Entidades en relacion con la rendicion de cuentas.

Los trabajos desarrollados para la elaboracion del presente Informe han finalizado en
abril de 2013.

14



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castillay Leon, Ejercicio 2011

La adecuada comprension de este Informe requiere que sea tenido en cuenta en su

totalidad, ya que la mencidn o interpretacion aislada de un parrafo, frase o expresién, podria

carecer de sentido.

1.4, LIMITACIONES

Las limitaciones mas importantes que han afectado a la realizacion del presente trabajo

de fiscalizacion han sido las siguientes:

>

El examen de las cuentas se ha visto limitado por los incumplimientos registrados en la
rendicion de cuentas. En concreto, con exclusion de las ELM, de las 2.592 Entidades
Locales comprendidas en el dmbito subjetivo del Informe, 857 entidades no habian
cumplido con la obligacion de rendir las cuentas del ejercicio 2011 a la fecha de cierre
del Informe, 31 de diciembre de 2012, por lo que no han podido ser incluidas en el
proceso de revision, lo que supone un 33,1% de las entidades integradas en los grupos
objeto de analisis (Diputaciones, Consejo Comarcal, Ayuntamientos, Mancomunidades
y otras Entidades Asociativas y Consorcios). [Apartado 1V.1.1]

Constituye una limitacién adicional, el reducido nivel de cumplimiento por parte de las
Entidades Locales Menores, que representando un 46,2% del total de Entidades Locales
de Castilla y Ledn, tan solo han rendido cuentas el 13,4%, porcentaje que, a pesar de
suponer un incremento significativo respecto al ejercicio anterior, resulta dificilmente
justificable. En consecuencia, dado el efecto distorsionador que producen sobre los
datos globales de rendicion, se trata de forma separada el analisis sobre la rendicion de
estas entidades. [Apartado 1V.1.1]
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I11. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO LOCAL DE CASTILLA Y
LEON

El Sector Publico Local de Castilla y Ledn, a 31 de diciembre de 2011, estaba
integrado por 4.759 Entidades Locales, 134 Entes dependientes de las mismas y 59
Consorcios, cuya estructura, atendiendo a la clasificacion establecida por la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases de Régimen Local y la Ley 1/1988 de Régimen Local de Castilla y
Ledn, se recoge en el siguiente cuadro:

ENTES DEPENDIENTES

ENTIDADES LOCALES . . Entidades CONSORCIOS | TOTAL
Organismos | Sociedades Pblicas

Auténomos | Mercantiles .
Empresariales

AYUNTAMIENTOS 2.248 38 70 2 2.358
DIPUTACIONES
PROVINCIALES 9 14 8 31

CONSEJOS COMARCALES 1 1 2

MANCOMUNIDADES Y

OTRAS ENTIDADES 275 1 276
ASOCIATIVAS
ENTIDADES LOCALES
MENORES 2.226 2.226
VARIAS 59 59
TOTAL 4.759 53 79 2 59 4.952
CUADRO N° 2

Como viene sefialandose en los sucesivos Informes anuales, el aspecto mas destacable
de dicha estructura es el elevado nimero de Entidades Locales que existen en la Comunidad,
fundamentalmente Ayuntamientos y Entidades Locales Menores, que representan el 27,7% y

60%, respectivamente, de los existentes a nivel nacional.

De las 79 Sociedades Mercantiles vinculadas al Sector Publico Local, 54 son de
capital integramente propiedad de la Entidad Local titular y en las 25 restantes la

participacién es mayoritaria.

En el siguiente grafico se refleja la composicion del Sector Publico Local en la
Comunidad Auténoma de forma porcentual:
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Entidades integrantes del Sector Publico Local de Castillay Le6n en 2011

Organismos Sociedades
Auténomos Mercantiles
Consorcios 11% 1,6% Entidades Publicas

Empresariales
0,04%

12%

Ayuntamientos
. 45,4%
Entidades Locales
Menores
45,0%

Mancomunidades y Diputaciones

. Provinciales
otras e.ntl_dades Comarcas 0.2%
asociativas 0,02%
5,6%

GRAFICO N°1

Las variaciones que se han producido respecto a los datos incluidos en el Informe del
ejercicio 2010 son las siguientes:

ENTIDADES Ejsgiilcio Ejsgii(():io DIFERE-NCIAS -

Altas Bajas Dif. Neta

AYUNTAMIENTOS 2.248 2.248 -
DIPUTACIONES PROVINCIALES 9 9 -
COMARCAS 1 1 -
N ADES TS S S Y Y
ENTIDADES LOCALES MENORES 2.226 2.232 6 -6
ORGANISMOS AUTONOMOS 53 52 2 1 1
SOCIEDADES MERCANTILES 79 74 7 2 5
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES 2 2 -
CONSORCIOS 59 56 3 3
TOTAL 4.952 4.948 15 11 4

CUADRO N° 3
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Estas variaciones son el resultado de las altas y bajas de entidades que se han
producido durante el ejercicio. La situacién final global con respecto al ejercicio 2010, refleja
la creacién de 15 entidades y la desaparicion de 11, dando lugar a un aumento neto de 4

entidades. De forma desagregada, las variaciones han sido las siguientes:

e Creacion de 3 Mancomunidades (en Avila, Leon y Zamora) y baja de otras 2 (en Burgos y

Salamanca).
e Supresion de 6 Entidades Locales Menores (5 en Burgos y 1 en Ledn).
e Creacion de 2 Organismos Autonomos y supresion de 1, todos ellos en Salamanca.

e Alta de 7 Sociedades Mercantiles (1 en Burgos, 3 en Ledn, 1 en Salamanca y 2 en

Segovia) y desaparicion de otras 2 (1 en Ledn y 1 en Palencia).
e Creacion de 3 Consorcios (en Leon, Palencia y Valladolid).
En el ANEXO I se recoge la relacion nominativa de todas estas variaciones.

Hay que aclarar que algunas de las altas no provienen de la creacion de nuevas
entidades, sino que se trata de entidades ya existentes que no habian sido comunicadas al
Consejo de Cuentas y que se han detectado en el desarrollo de los trabajos desarrollados. Y lo

mismo ocurre con algunas de las bajas.

En todo caso, de las variaciones registradas, se desprende que, mientras se reduce el
namero de Entidades Locales, aumenta el de los entes instrumentales, a pesar de la coyuntura

econdmica y del proceso de consolidacion fiscal.

Para la actualizacion de los datos sobre el Sector Publico Local, ademas de la
informacidn facilitada directamente por las Entidades Locales que han rendido sus cuentas, se

ha hecho uso de las siguientes fuentes:

»  Bases de datos de Entidades Locales elaboradas por el Ministerio de Hacienda y de
Administraciones Publicas (Inventario de Entes del Sector Publico Local y Registro de

Entidades Locales).

»  Padron Municipal de Habitantes a 1 de enero de 2011 del Instituto Nacional de

Estadistica.

Asimismo, para la obtencion de dicha informacion se han realizado comunicaciones

con las Entidades Locales y seguimiento de los datos publicados en los diferentes boletines
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oficiales, que han ayudado a la resolucién de incongruencias y depuracién de la informacion

disponible.

En relacién con las Mancomunidades y otras Entidades Asociativas, Consorcios y
Sociedades Mercantiles, hay que sefialar que, en respuesta a los requerimientos de cuentas
efectuados por el Consejo de Cuentas de Castilla y Leodn, se ha puesto de manifiesto la
existencia de algunas Entidades que desde hace varios ejercicios permanecen inactivas y no

operan como tales, sin que se hayan disuelto ni dado de baja en los registros oficiales.

Si se analiza la evolucion experimentada por el Sector Publico Local en Castilla y
Ledn en un periodo temporal mas amplio (tomando como referencia 2003), se desprende que
mientras el nimero de Entidades Locales territoriales se mantiene estable, crece el de las no
territoriales (Mancomunidades y otras Entidades Asociativas y Consorcios). Por otra parte, se
aprecia un crecimiento muy significativo en el grupo de las Sociedades Mercantiles, con un
crecimiento neto (una vez minorado por las bajas) del 88%; la mitad del incremento
registrado en el nUmero de sociedades se debe a empresas creadas con posterioridad a 2007,
es decir en una coyuntura econdémica y presupuestaria desfavorable. Estos resultados se
obtienen de los datos incluidos en los Informes Anuales emitidos por el Consejo de Cuentas

desde 2003 y recogidos en el siguiente cuadro:

VARIACION NETA 2003-11
ENTIDADES 2003 2007 2011
N° Porcentaje
AYUNTAMIENTOS 2.248 2.248 2.248 0 0,0%
DIPUTACIONES PROVINCIALES 9 9 9 0 0,0%
CONSEJOS COMARCALES 1 1 1 0 0,0%
ENTIDADES LOCALES MENORES 2.226 2.237 2.226 0 0,0%
w|  wm|  w| @ o
CONSORCIOS 49 58 59 10 20,4%
e NOADES LOCALES Y 4.786 4.814 4.818 32 0,7%
ORGANISMOS AUTONOMOS 61 56 53 -8 -13,1%
SOCIEDADES MERCANTILES 42 60 79 37 88,1%
ENTIDADES PUBLICAS 0 ) ) )
EMPRESARIALES
TOTAL ENTES DEPENDIENTES 103 118 134 31 30,1%
TOTAL GENERAL 4.889 4.932 4.952 63 1,3%
CUADRO N° 4
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La estructura municipal que presenta la Comunidad de Castilla y Ledn, se refleja en

el siguiente cuadro, en el que se incluyen también los datos correspondientes al total nacional.

Asimismo, en el grafico incluido a continuacion, queda claramente

concentracion de la poblacion por estratos.

expuesta la distribucion y

CASTILLA Y LEON TOTAL NACIONAL
ESTRATOS DE POBLACION MUNICIPIOS POBLACION MUNICIPIOS POBLACION
ol R L A L B L
1 | Mayor de 50.000 habitantes 9] 04% 1.108.717 | 43,3% 145 | 1,8% 24.668.942 | 52,3%
2.1 | De 20.000 a 50.000 habitantes 6| 0,3% 187.649 | 7,3% 253 3,1% 7.499.173 | 15,9%
2.2 | De 5.000 a 19.999 habitantes 441 2,0% 365.451 | 14,3% 924 | 11,4% 9.044.186 | 19,2%
2 | De 5.000 a 50.000 habitantes 50| 2,2% 553.100 | 21,6% 1.177 | 14,5% 16.543.359 | 35,1%
3.1 | De 2.000 a 4.999 habitantes 76| 3,4% 229.257 | 9,0% 1.003 | 12,4% 3.156.344 | 6,7%
3.2 | De 1.000 a 1.999 habitantes 136 | 6,0% 184.438 | 7,2% 936 | 11,5% 1327618 | 2,8%
3.3 | De 500 a 999 habitantes 266 | 11,8% 181.204 | 7,1% 1.066 | 13,1% 756.696 1,6%
3.4 | Menor de 500 habitantes 1.711| 76,1% 301.747 | 11,8% 3.789 | 46,7% 737.534 1,6%
3 | Menor de 5.000 habitantes 2.189 | 97,4% 896.646 | 35,0% 6.794 | 83,7% 5.978.192 | 12,7%
TOTAL 2.248 | 100,0% 2.558.463 | 100,0% | 8.116 | 100,0% 47.190.493 | 100,0%
Tamafio Medio Municipios 1.138 5.815
CUADRO N°5

1977 municipios
menores de 1.000 hab.
18,9% poblacién

136 municipios de
1.000 a 1.999 hab.

Distribucion de municipios y poblacion por estratos

9 municipios mayores

7,2% poblacion de 50.000 hab.
43,3% poblacion

76 municipios de
2.000 a 4.999 hab.
9,0% poblacién \

44 municipios de 6 municipios de

5.000 a 19.999 hab. 20.000 a 50.000 hab.
14,3% poblacion 7,3% poblacion
GRAFICO N°2
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Respecto al ejercicio anterior, la estructura municipal de la Comunidad Auténoma
permanece practicamente inalterada, por lo que continda caracterizdndose por la existencia de
un elevado nimero de municipios y la escasa entidad poblacional de la gran mayoria de ellos,
de forma que un numero cercano a los 2.000 municipios, con menos de 1.000 habitantes y que
representan el 87,9% del total, agrupan al 18,9% de la poblacion, mientras que tan sélo 15
municipios mayores de 20.000 habitantes, el 0,7% del total, concentran algo mas de la mitad
de la poblacién de la Comunidad (50,7%).

En relacion con los datos nacionales, Castilla y Ledn concentra el 27,7% del total de

los municipios existentes y el 5,4% de la poblacion. Su distribucién por estratos presenta
importantes diferencias con respecto al conjunto del pais, tanto en nimero de municipios

como en poblacion:

e El peso de los municipios de mayor tamafio es sensiblemente inferior en Castilla y Ledn,
con una diferencia respecto a la poblacion que concentran, de 9 puntos porcentuales en el
estrato de municipios mayores de 50.000 habitantes y de 13,5 puntos en el de municipios
entre 5.000 y 50.000 habitantes.

e Por contra, los municipios mas pequefios (menores de 5.000 habitantes), tienen un peso
muy superior en la Comunidad, concentrando al 35% de la poblacién, frente al 12,7% a

nivel nacional.

e Como consecuencia de esta desigual distribucion, la media del tamafio de los municipios
es también muy distinta, 1.138 habitantes en Castilla y Leon frente a 5.815 habitantes

para el conjunto nacional.

Las variaciones que se han producido en la estructura municipal de Castilla y Ledn
con respecto al ejercicio 2010 son escasas, y se resumen en los datos recogidos en el cuadro
n® 6, en el que puede apreciarse, que las variaciones del nimero de municipios afectan

exclusivamente al estrato 3, con pequefios trasvases entre subestratos.

Respecto a la poblacion de la Comunidad, se registra una ligera disminucion de 1.052
habitantes, 1o que representa un descenso del 0,04%. Por estratos, se producen pequefios
movimientos de poblacion, que se concretan en disminucion en los municipios mayores de
50.000 habitantes (-0,4%) y aumento en el estrato de 5.000 a 50.000 habitantes (0,6%),
mientras que en el grupo de municipios menores de 5.000 habitantes hay una pequefia

redistribucion interna asociada al cambio de subestrato de determinados municipios.
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MUNICIPIOS POBLACION
EPS(-DFE'ITZC?ISO?\IE 2011 2010 Variacion 2011 2010 Variacion
Ne Ne Ne Porc. N° hab. N° hab. N° hab. Porc.
1 | Mayor de 50.000 hab. 9 9 0 0,0% 1.108.717 1.113.497 -4.780 -0,4%
2.1| De 20.000 a 49.999 hab. 6 6 0 0,0% 187.649 187.078 571 0,3%
2.2 | De 5.000 a 19.999 hab. 44 44 0 0,0% 365.451 362.673 2.778 0,8%
2 | De 5.000 a 50.000 hab. 50 50 0 0,09 553.100 549.751 3.349 0,6%
3.1 | De 2.000 a 4.999 hab. 76 75 1 1,3% 229.257 225.687 3.570 1,6%
3.2 | De 1.000 a 1.999 hab. 136 138 -2 -1,4% 184.438 186.712 -2.274 -1,2%
3.3 | De 500 a 999 hab. 266 262 4 1,5% 181.204 179.124 2.080 1,2%
3.4 | Menor de 500 hab. 1711 1.714 -3 -0,2% 301.747 304.744 -2.997 -1,0%
3 | Menor de 5.000 hab. 2.189 2.189 0 0,0% 896.646 896.267 379 0,0%
TOTAL 2.248 2.248 0 0,0% 2.558.463 2.559.515 -1.052 -0,04%
CUADRO N° 6

La estructura del Sector Publico Local a nivel provincial se refleja en el cuadro n° 7,

gue recoge su clasificacion por tipos de entidad, y en el cuadro n°® 8 y el grafico n® 3, que

reflejan la distribucion provincial de los municipios por estratos de poblacion.

22




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castillay Leon, Ejercicio 2011

SECTOR PUBLICO LOCAL: DISTRIBUCION POR PROVINCIAS Y TIPOS DE ENTIDAD

ENTIDADES DEPENDIENTES
MANCOMUN.
DIPUTACIONE

CONSEJOS Y OTRAS ENTIDADE Porc.

AYUNTASM'ENTO PROVIECI ALE | COMARCALE | ENTIDADES | SLOCALES CONSE’RC'O ORGANISMO | sociEpaDEs | ENTIDADES TOLT A1 sobre
S S ASOCIATIVA MENORES s MERCANTILE EMPRESAR TOTAL

S AUTONOMOS s .

AVILA 248 1 31 2 3 5 4 294 5,9%
BURGOS 371 1 43 649 12 6 13 1.095 | 22,1%
LEON 211 1 1 40 1.233 11 15 20 1.532 30,9%
PALENCIA 191 1 29 226 6 3 2 458 9,2%
SALAMANCA 362 1 31 19 5 12 4 2 436 8,8%
SEGOVIA 209 1 35 18 5 1 14 283 5,7%
SORIA 183 1 18 56 2 5 265 5,4%
\éA'-'-ADOL' 225 1 25 9 6 5 16 287 | 5.8%
ZAMORA 248 1 23 14 9 1 6 302 6,1%
100,0
TOTAL 2.248 9 1 275 2.226 59 53 79 2 4,952 %
CUADRO N° 7
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MUNICIPIOS: DISTRIBUCION POR PROVINCIAS Y ESTRATOS DE POBLACION

TOTAL SIN
wonespcoo | ocsanmmm [ weionesocso St
PORC. §/

N° | POBLACION EOEI;%E%E Ne | POBLACION Eégg%ioig N | POBLACION ’:’égls%ioiAN Ne | PORE ST poBLACION ngsl'ﬁg?\' T,\AA'\E"S'go POBLACION T,\AA'\IE"SRC‘)O
AVILA 1 59.008 342% | 4 26.089 15,1% | 243 87.607 50,7% | 248 | 11,0% 172.704 6,8% 696 113.696 460
BURGOS 1 179.251 477% | 4 86.061 22,9% | 366 110.345 294% | 371 16,5% 375.657 14,7% 1.013 196.406 531
LEON 2 201.252 40,4% | 10 115.507 232% | 199 181.040 36,4% | 211 9,4% 497.799 19,5% 2.359 365.055 1.738
PALENCIA 1 81.552 475% | 4 27.131 158% | 186 62.985 36,7% | 191 8,5% 171.668 6,7% 899 90.116 474
SALAMANCA | 1 153.472 435%| 9 80.005 22,7% | 352 119.509 339% | 362| 16,1% 352.986 13,8% 975 199.514 553
SEGOVIA 1 55.220 336%| 3 25.172 15,3% | 205 83.777 51,0% | 209 9,3% 164.169 6,4% 785 108.949 524
SORIA 0 0 0,0%] 3 51.260 53,8% | 180 43.963 46,2% | 183 8,1% 95.223 3,7% 520 55.236 303
VALLADOLID| 1 313.437 58,6% | 11 113.039 21,1%| 213 108.398 20,3% | 225| 10,0% 534.874 20,9% 2.377 221.437 989
ZAMORA 1 65.525 33,9% | 2 28.836 149% | 245 99.022 51,2% | 248 11,0% 193.383 7,6% 780 127.858 518
TOTAL 9| 1.108.717 43,3% | 50 553.100 21,6% | 2.189 896.646 35,0% | 2.248 | 100,0% | 2.558.463 100,0% 1.138| 1.478.267 660
CUADRO N° 8
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MUNICIPIOS: DISTRIBUCION POR PROVINCIAS Y ESTRATOS DE POBLACION
Poblacién
600.000
500.000
400.000 201.252
313.437
300.000
179.251 153.472
115.507
200.000
86.061 80.005 113.039 65.525
59.008 81552 55.220
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100.000 26.089 181.040 = 25.172
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119.509 ’
87.607 YRR 83777 108.398 99.022
e 43.963
0
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O Municipios menores de 5.000 O Municipios entre 5.000 y 50.000 O Municipios mayores de 50.000
GRAFICON°3
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De los datos recogidos en los cuadros anteriores se pueden destacar varios aspectos:

1) La Entidad Local Menor (ELM), como forma de administracién descentralizada de

nucleos de poblacion separados, tiene una presencia significativa en tres provincias, Leon,
donde se concentran méas de la mitad de las existentes en la Comunidad Auténoma, y, en
menor medida, Burgos y Palencia, siendo minoritaria en el resto de las provincias. Esta
situacion puede apreciarse en el siguiente cuadro, que recoge la distribucion por

provincias de las ELM y su poblacion.

E.L.M.

Porc. s/ s Porc. s/

Ne NC total Poblacion poblacion

provincia
AVILA 2 0,1% 166 0,1%
BURGOS 649 29,2% 26.211 7,0%
LEON 1.233 55,4% 239.218 48,1%
PALENCIA 226 10,2% 12.533 7,3%
SALAMANCA 19 0,9% 2.555 0,7%
SEGOVIA 18 0,8% 2.531 1,5%
SORIA 56 2,5% 1.686 1,8%
VALLADOLID 9 0,4% 1.132 0,2%
ZAMORA 14 0,6% 1.963 1,0%
TOTAL 2.226 100,0% 287.995 11,3%

CUADRO N°9

Esta falta de homogeneidad en la implantacion de las ELM, se produce también a nivel
nacional, siendo Castilla y Ledn la Comunidad que concentra el mayor nimero de ELM,
con el 60% del total. En el resto del pais, Unicamente tienen una presencia relevante en

otras tres Comunidades Auténomas, Cantabria, Navarra y Pais Vasco.

Respecto a la poblacién que concentran estas entidades, en la Comunidad Auténoma
conviven dos realidades muy diferentes; mientras en las provincias de Burgos y Palencia
se trata mayoritariamente de pequefios nucleos que agrupan en torno al 7,0% de la
poblacion de la provincia, en la de Leon reunen un porcentaje de poblacién muy
significativo, alrededor del 48%, y existen ELM con una poblacion elevada, en concreto,
hay 5 con mas de 5.000 habitantes y 23 entre 1.000 y 5.000 habitantes. El 11% de toda la
poblacion de la regidn reside en ELM (287.995 habitantes), y las ELM mayores de 1.000
habitantes (28), concentran una poblacion cercana a 100.000 habitantes. Pese a ello, puede
afirmarse que la mayoria de ELM de Castilla y Leon tiene una poblacion inferior a 100

26



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castillay Leon, Ejercicio 2011

2)

3)

habitantes, en concreto, un total de 1.695, lo que representa el 76% del total. En el
siguiente cuadro, que recoge la distribucion de las ELM por estratos de poblacidn, quedan

reflejan los datos resefiados:

ELM
Tramos de poblacion _ Porc. s/ 3 Porc. s/ Fc’)tal
N° Entidades N° total ELM Poblacion poblacion
ELM
1 | Mayor de 1.000 hab. 28 1,3% 98.569 34,2%
2 | De 501 a 1.000 hab. 49 2,2% 34.819 12,1%
3 | De 101 a 500 hab. 454 20,4% 92.216 32,0%
4| De 51 a 100 hab. 445 20,0% 31.704 11,0%
5| De 21 a 50 hab. 712 32,0% 23.726 8,2%
6 | De 11 a 20 hab. 373 16,8% 5.857 2,0%
7 | Menor de 11 hab. 165 7,4% 1.104 0,4%
TOTAL 2.226 100,0% 287.995 100,0%

CUADRO N° 10
Hay que sefialar que los datos de poblacion de las ELM se obtienen a partir de la
informacién facilitada por la Oficina del Censo Electoral referida al afio 2010, Unica
informacién disponible, dado que sélo se publica con motivo de la celebracion de

elecciones municipales.

La utilizacion de entidades instrumentales (Organismos Auténomos, Sociedades

Mercantiles y Entidades Publicas Empresariales) como forma de gestion de servicios
publicos tampoco es homogénea entre las provincias. Asi, en Ledn se concentran el 26,1%
de las existentes en la Comunidad; Valladolid, Burgos, Salamanca y Segovia, presentan
valores que oscilan entre el 11% y el 16%, y el 19% restante, se distribuye entre las otras

4 provincias.

En cuanto a la distribucion poblacional, tal como se viene constatando en ejercicios

anteriores, destaca la desigual distribucion por provincias, de forma que en cuatro de ellas
(Valladolid, Leon, Burgos, y Salamanca) se concentra cerca del 70% de la poblacién de la
Comunidad Auténoma, mientras que las otras cinco (Zamora, Avila, Palencia, Segovia y

Soria) agrupan poco mas del 30%.
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Respecto a los entes instrumentales, atendiendo al tipo de actividad que desarrollan,

presentan la distribucion que se recoge en el siguiente cuadro:

ORGANISMOS SOCIEDADES MERCANTILES Y
AUTONOMOS ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
ACTIVIDADES
NO Porc. s/ Partlc. Partic. N° Total Porc. s/
total. integra | mayoritaria. total.

Ensefianza y promocién de la cultura 13 24.5%
Actividades e instalaciones deportivas 9 17,0% 1 1 2 2,5%
Inmobiliarias (urbanismo, vivienda y 2 3.8% 24 6 30 37 0%
poligonos industriales) ! !
Promocion y desarrollo econémico 8 15,1% 10 2 12 14,8%
Turismo y hosteleria 6 11,3% 6 5 11 13,6%
Gestion y recaudacion de tributos 4 7,5%
Fiestas locales 4 7,5%
Comunicacion (radio y television) 2 2 2,5%
Servicios sociales 3 57% 3 3 3,7%
Mercados de abastos 3 3 3,7%
Aprovechamiento forestal 2 3,8% 1 1 2 2,5%
Transportes 1 1 2 2,5%
Produccion y distribucion de energia 4 4 4,9%
Gestion y distribucion del agua 1 1,9% 1 1 2 2,5%
Otros servicios municipales 1 2 3 3,7%
Otros 1 1,9% 2 3 5 6,2%

TOTAL 53| 100,0% 56 25 81| 100,0%

CUADRO N° 11

Como puede verse en estos datos, la actividad de los Organismos Autdonomos se centra
fundamentalmente en actuaciones relacionadas con la ensefianza, la cultura y el deporte
(41,5%), pero también tienen un peso significativo las de promocién econdémica y turismo
(26,4%), mientras que en el caso de las Sociedades Mercantiles y Entidades Publicas
Empresariales las principales actividades desarrolladas son de tipo inmobiliario (37%),

seguidas de las relativas a promocion econdémica y turismo (28,4%).

En relacion al ejercicio anterior, las variaciones més significativas afectan a las
Sociedades Mercantiles, que registran un aumento neto de 5, centrado en las lineas de

actividad principales, turismo (2) e inmobiliarias (1).
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Aplicando un criterio de clasificacion similar a las Mancomunidades y los

Consorcios, para analizar los servicios y actividades que se desarrollan a través de ese tipo

de entidades, se obtienen los siguientes resultados:

A) En el caso de las Mancomunidades, sus estatutos suelen contener un amplio catalogo de

servicios y actividades, pero en la practica se limitan a prestar un namero mucho mas
reducido. En la siguiente relacion, se recogen los mas frecuentes relacionados por orden
de importancia:

1)  Recogida y tratamiento de residuos solidos urbanos

2)  Prevencion y extincion de incendios

3)  Abastecimiento de agua

4)  Actividades culturales

5)  Deporte

6) Fomento del turismo

7)  Vias publicas (conservacién, mejora y sefializacion)

8)  Proteccion del medio ambiente

9)  Servicios de mantenimiento

10) Fomento de actividades econdmicas

B) Y respecto a los Consorcios, las actividades méas habituales son las que se relacionan a

continuacion, también relacionadas por orden de importancia:

1)  Tratamiento de residuos sélidos

2)  Promocion y difusion de la cultura

3)  Promocién del turismo

4)  Proteccidn y mejora del medio ambiente

5)  Recogida de residuos solidos urbanos

6)  Ferias, congresos y exposiciones

7)  Mejora del medio natural

8)  Educacion
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V. RESULTADQOS DEL TRABAJO

IV. 1. RENDICION DE CUENTAS

IV. 1. 1. CUENTAS DEL EJERCICIO 2011

La sujecion al régimen de contabilidad publica de las Entidades Locales conlleva la
obligacion de rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza,

al érgano de control externo, tal como dispone el articulo 201 del TRLHL.

A este respecto, la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de
Castilla y Ledn, establece en su articulo 8, que las Entidades Locales rendiran directamente
sus cuentas al Consejo de Cuentas, de conformidad con lo previsto en la legislacion
reguladora de las Haciendas Locales, dentro del mes siguiente a su aprobacion por el Pleno, la
cual debe producirse antes del 1 de octubre del ejercicio siguiente al que se refieran (articulo
212.4 del TRLHL). Por tanto, con caracter general el plazo legalmente establecido para la
rendicion de las Cuentas Generales de las Entidades Locales de la Comunidad de Castilla y

Ledn, correspondientes al ejercicio 2011, finaliz6 el dia 31 de octubre de 2012.

La Cuenta General de las Entidades Locales, de conformidad con el articulo 209 del
TRLHL, esta integrada por la de la propia Entidad, las de sus Organismos Auténomos y las de
las Sociedades Mercantiles integramente propiedad de aquella. Ademas, como documentacion
complementaria, deben unirse las Cuentas Anuales de las Sociedades Mercantiles en cuyo
capital social la Entidad Local tenga participacion mayoritaria, segun lo establecido en las
reglas 101 y 89 de las Instrucciones de Contabilidad de los modelos Normal y Simplificado,

respectivamente.

En el anélisis de rendicidn que se realiza a continuacién, no se incluye la informacién
referente a las Entidades Locales Menores por el efecto distorsionador que producen, dado el
elevado nimero de las existentes y el escaso nivel de rendicion de las mismas, unido al hecho
de que su distribucion por provincias no es homogeénea, concentrdndose mayoritariamente en
las de Leon y Burgos. El andlisis de la rendicion de cuentas de las ELM se realiza de forma

diferenciada y se incluye después del correspondiente al resto de entidades.

Los datos de rendicion de cuentas del ejercicio 2011, a 31 de diciembre de 2012, fecha
establecida como de cierre de los trabajos para la elaboracion del presente Informe, se

muestran en el siguiente cuadro:
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RENDICION DE CUENTAS DEL EJERCICIO 2011, A 31/12/2012

N° TOTAL CUENTAS RENDIDAS
ENTIDADES CASTILLAY

LEON Ne Porcentaje

AYUNTAMIENTOS 2.248 1.575 70,1%
DIPUTACIONES PROVINCIALES 9 9 100,0%
CONSEJOS COMARCALES 1 1 100,0%
MANCOMUNIDADES Y OTRAS ENT. ASOC. 275 128 46,5%
CONSORCIOS 59 22 37,3%
TOTAL (SIN ELM) 2.592 1.735 66,9%

CUADRO N° 12

De la informacion contenida en este cuadro se desprende que, a 31 de diciembre de
2012, han remitido la Cuenta del ejercicio 2011 al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon
1.735 entidades, que representan el 66,9% del total de las integrantes del Sector Publico Local
de la Comunidad, con exclusion de las Entidades Locales Menores. Por tanto, con la misma
salvedad, no han rendido las cuentas de dicho ejercicio, 857 entidades, es decir, el 33,1%
incumplen la obligacion establecida en el articulo 212 del TRLHL.

Como se ha sefialado anteriormente, los datos analizados corresponden a la fecha de
cierre de los trabajos (31 de diciembre de 2012). Ahora bien, si se toma como referencia el
plazo legal de rendicion (31 de octubre de 2012), son 1.335 entidades (sin computar los entes
dependientes, ya que se incluyen en la Cuenta General de la Entidad Local) las que han
rendido en dicho plazo, esto es, algo mas de la mitad (el 51,5%), segun puede deducirse del

cuadro n° 15.

Asi pues, 857 entidades (el 33,1%) no han rendido la Cuenta General y 400 entidades
(el 15,4%) lo han hecho fuera del plazo legalmente establecido, incumpliendo la obligacién
fijada en el articulo 212 del TRLHL, en relacion con el 8 de la Ley reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Ledn, segun los cuales el plazo maximo de rendicion para la Cuenta
General del ejercicio 2011 ha sido el 31 de octubre de 2012.

El analisis de rendicion de cuentas comprende una relacion nominativa que se incluye
como ANEXO II al presente Informe, donde figuran la totalidad de Entidades existentes y su

situacion a 31 de diciembre de 2012, respecto a la rendicién de la Cuenta del ejercicio 2011,
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no obstante, por su relevancia y representatividad, se destacan a continuacion los datos

relativos a los siguientes grupos de Entidades:

Todas las Diputaciones han rendido sus cuentas, al igual que el Consejo Comarcal del
Bierzo, si bien las de Burgos y Zamora lo han hecho fuera de plazo.

Las nueve capitales de provincia han rendido sus cuentas, pero Ledn y Segovia con

posterioridad al plazo legal.

El Ayuntamiento de Ponferrada, Gnico municipio mayor de 50.000 habitantes que no es

capital de provincia, no ha rendido sus cuentas.

Los cinco Municipios comprendidos en el tramo de poblacion entre 20.000 y 50.000
habitantes que no son capital de provincia, han rendido la Cuenta General del ejercicio
2011, dos de ellos en plazo (Medina del Campo y San Andrées del Rabanedo) y los otros
tres fuera de plazo (Aranda de Duero, Miranda de Ebro y Laguna de Duero).

Respecto a los Ayuntamientos con poblacion entre 5.000 y 20.000 habitantes, de los 44
existentes han rendido sus cuentas 33, entre los cuales, 26 lo han hecho dentro del plazo
legal y 7 con posterioridad a dicho plazo. Los otros 11, a 31 diciembre de 2012, no habian
presentado la Cuenta del ejercicio 2011. En el siguiente cuadro se relacionan los
Ayuntamientos de este tramo de poblacion en funcion de su situacion respecto a la

rendicion de la Cuenta del ejercicio 2011.
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AYUNTAMIENTOS ENTRE 5.000 Y 20.000 HABITANTES

Aytos. que han rendido la Provincia Plazo | Aytos. que NO han rendido la Provincia
Cuenta General 2011 ™ Cuenta General 2011

Arenas de San Pedro Avila FP |Candeleda Avila
Arévalo Avila P | Bembibre Leon
Navas del Marqués (Las) Avila P | Guijuelo Salamanca
Briviesca Burgos P | Pefaranda de Bracamonte Salamanca
Medina de Pomar Burgos FP | Villamayor Salamanca
Astorga Leodn P |Cuéllar Segovia
Bafeza (La) Leodn FP | Espinar (El) Segovia
Cacabelos Ledn P | Real Sitio de San Ildefonso Segovia
Fabero Ledn P | Arroyo de la Encomienda Valladolid
Valencia de Don Juan Ledn FP |Benavente Zamora
Valverde de la Virgen Leodn FP |Toro Zamora
Villablino Ledn P
Villaquilambre Leodn P
Aguilar de Campoo Palencia P
Guardo Palencia P
Venta de Bafios Palencia P
Villamuriel de Cerrato Palencia P
Alba de Tormes Salamanca FP
Béjar Salamanca P
Carbajosa de la Sagrada Salamanca P
Ciudad Rodrigo Salamanca P
Santa Marta de Tormes Salamanca P
Villares de la Reina Salamanca P
Almazén Soria P
Burgo de Osma-Ciudad de Osma | Soria P
La Cistérniga Valladolid P
Iscar Valladolid P
Medina de Rioseco Valladolid P
Periafiel Valladolid P
Simancas Valladolid P
Tordesillas Valladolid P
Tudela de Duero Valladolid FP
Zaratan Valladolid P

(*) P: En plazo legal / FP: Fuera de plazo

CUADRO N°13
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A continuacidn se presentan otros datos de rendicién, analizados por tipos de entidad,
provincias y Ayuntamientos por estratos de poblacion.

En el cuadro n°® 14 y grafico n°® 4 se muestra la informacion por tipos de entidad,

incluyendo el desglose de los entes instrumentales dependientes de las Entidades Locales,
constituidos por los Organismos Auténomos, Sociedades Mercantiles y Entidades Publicas
Empresariales. Se han definido dos intervalos de tiempo, el primero de los cuales lo
constituye el plazo legal de rendicion (31 de octubre de 2012), y el segundo la fecha de cierre
de los trabajos de fiscalizacion (31 de diciembre de 2012), es decir, 2 meses después de la
finalizacion del plazo fijado legalmente. En el grupo de las entidades principales, los mejores
niveles de rendicion los registran las Diputaciones y el Consejo Comarcal, con el 100% a la
fecha de cierre, seguido de los Ayuntamientos, que presentan un indice del 70,1% a dicha
fecha, mientas que la rendicion de las Mancomunidades y Consorcios continda por debajo del

50%. Por su parte las entidades dependientes alcanzan un nivel de rendicion del 77,6%.

En el cuadro n® 15 y gréfico n° 5 se presentan los datos por provincias sobre las 2.592
Entidades, de las cuales 2.533 son Entidades Locales de las previstas en el articulo 3 de
LBRL, vy el resto, 59 Consorcios. Asimismo, la informacion se muestra de forma acumulada

para los dos intervalos de tiempo definidos.

En los cuadros y graficos citados se observa que la rendicion en plazo legal es del
51,5%, aumentando hasta el 66,9% a la finalizacion del ejercicio 2012.

Entre las provincias que presentan niveles de cumplimiento mas elevados al término del
periodo analizado, se encuentran las de Palencia y Salamanca, con porcentajes del 76,7% y
76,4%, respectivamente; también en el plazo legal se sitla Palencia en primera posicion, con el
64,8%, seguida de Burgos con el 60,9%. En el extremo opuesto, las mas deficientes en el
cumplimiento de la obligacion de rendir sus cuentas, al igual que en afios anteriores, son las
entidades de la provincia de Segovia, tanto a la finalizacion del periodo analizado, con el 50,0%,
como en el plazo legal (35,6%); le siguen las provincias de Zamora y Soria, que presentan un
nivel de rendicién a 31 de diciembre de 2012 del 54,4% y 59,8%, respectivamente. No obstante,
como luego se vera, en el caso de Segovia, a pesar de presentar aun un nivel de rendicion

claramente deficiente, se ha producido una significativa mejora respecto al ejercicio anterior.
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RENDICION DE CUENTAS POR TIPOS DE ENTIDAD (SIN ELM): EJERCICIO 2011

CUENTAS RENDIDAS (Datos acumulados) ENTIDADES QUE
N° TOTAL NO HAN RENDIDO
ENTIDADES CASTILLAY A 31/10/2012 A 31/12/2012 CUENTAS
-Een Ne Porc. g Ne Porc. Ne Porc. (1
AYUNTAMIENTOS 2.248| 1221 54,3% 1.575 70,1% 673 29,9%
DIPUTACIONES PROVINCIALES 9 7 77,8% 9 100,0% 0 0,0%
CONSEJOS COMARCALES 1 1 100,0% 1 100,0% 0 0,0%
O e Ao EaY O TRAS 275| 92|  335% 128  465%| 147 53,5%
CONSORCIOS 59 14 23, 7% 22 37,3% 37 62,7%
N L ADES LOCALES Y 2502| 1.335| 515%| 1.735| 669%)| 857 33,1%
ORGANISMOS AUTONOMOS (2) 53 37 69,8% 44 83,0% 9 17,0%
SOCIEDADES MERCANTILES (2) 79 41 51,9% 58 73,4% 21 26,6%
EV :E’IEE‘SLEZC)AS 2 2| 100,0% 2| 100,0% 0 0,0%
TOTAL ENTES DEPENDIENTES (2) 134 80 59,7% 104 77,6% 30 22,4%
TOTAL GENERAL 2.726 | 1.415 51,9% 1.839 67,5% 887 32,5%
(1) Porcentaje sobre el total de entidades existente en cada grupo CUADRO N° 14
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RENDICION DE CUENTAS POR PROVINCIAS (SIN ELM): EJERCICIO 2011

CUENTAS RENDIDAS (Datos acumulados) ENTIDADES QUE NO
Ne HAN RENDIDO
PROVINCIAS ENTIDADES A 31/10/2012 | A 31/12/2012 CUENTAS
N° Porc. @ N° Porc. @ N° Porc. )
AVILA 283 155 54,8% 186 65,7% 97 34,3%
BURGOS 427 260 60,9% 311 72,8% 116 27,2%
LEON 264 130 49,2% 178 67,4% 86 32,6%
PALENCIA 227 147 64,8% 174 76,7% 53 23,3%
SALAMANCA 399 227 56,9% 305 76,4% 94 23,6%
SEGOVIA 250 89 35,6% 125 50,0% 125 50,0%
SORIA 204 96 47,1% 122 59,8% 82 40,2%
VALLADOLID 257 112 43,6% 181 70,4% 76 29,6%
ZAMORA 281 119 42,3% 153 54,4% 128 45,6%
TOTAL 2.592 1.335 51,5% 1.735 66,9% 857 33,1%
(1) Porcentajes calculados sobre el total de cada provincia CUADRO N° 15
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Respecto a la rendicion de cuentas de los Ayuntamientos, los datos por tramos de
poblacidn, se recogen en el cuadro n° 16, en el que se observa que, en términos generales, v,
especificamente al final del periodo analizado, los de mayor tamafio son los que presentan los

porcentajes de cumplimiento més elevados.

A la fecha final de andlisis, los Ayuntamientos con poblacion superior a 50.000
habitantes presentan un porcentaje de rendicion del 88,9%; en el tramo de 20.000 a 50.000
habitantes el nivel de cumplimiento se eleva hasta el 100%; y entre los Ayuntamientos de
5.000 a 20.000 habitantes el porcentaje desciende al 75%. Por su parte, en el tramo de

Ayuntamientos menores de 5.000 habitantes el grado de rendicion es del 69,8%.

A 31 de octubre de 2012, fecha en que finaliza el plazo legal de rendicion, habian
presentado sus cuentas 1.221 Ayuntamientos, que representan el 54,3% del total y concentran
al 64,9% de la poblacion de la Comunidad, pasando a ser, a 31 de diciembre de 2012, 1.575
Ayuntamientos, lo que supone un 70,1% del total y una poblacion representada del 83,6%.

RENDICION DE CUENTAS DE LOS AYUNTAMIENTOS POR TRAMOS DE POBLACION:
EJERCICIO 2011

TOTAL CASTILLA Y CUENTAS RENDIDAS
TRAMOS DE LEON NO RENDIDAS
POBLACION A 31/10/2012 A 31/12/2012
NO L, ND NO NO
MUNIC. POBLACION MUNIC. PORC. (1) MUNIC. PORC. (1) MUNIC. PORC. (1)
Mayor de 50.000 hab. 9 1.108.717 6 66,7% 8 88,9% 1 11,1%
De 20.000 a 50.000 hab. 6 187.649 3 50,0% 6 100,0% 0 0,0%
De 5.000 a 20.000 hab. 44 365.451 26 59,1% 33 75,0% 11 25,0%
De 5.000 a 50.000 hab. 50 553.100 29 58,0% 39 78,0% 11 22,0%
De 2.000 a 5.000 hab. 76 229.257 44 57,9% 59 77,6% 17 22,4%
De 1.000 a 2.000 hab. 136 184.438 77 56,6% 97 71,3% 39 28,7%
De 500 a 1.000 hab. 266 181.204 158 59,4% 194 72,9% 72 27,1%
Menor de 500 hab. 1711 301.747 907 53,0% 1178 68,8% 533 31,2%
Menor de 5.000 hab. 2.189 896.646 1.186 54,2% 1.528 69,8% 661 30,2%
TOTAL 2.248 2.558.463 1.221 54,3% 1.575 70,1% 673 29,9%
POBLACION REPRESENTADA 1.659.242 64,9% | 2.139.519 83,6% 418.944 16,4%
(1) Los porcentajes estan calculados sobre el total de poblacién correspondiente. CUADRO N° 16
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En el ANEXO Il se detalla la situacion a 31 de diciembre de 2012, fecha de cierre de
los trabajos, de cada una de las entidades del Sector Publico Local de Castilla y Ledn con
respecto a la rendicion de cuentas al Consejo, tanto del ejercicio 2011, como de los ejercicios

2006 a 2010, con los siguientes criterios de clasificacion:

»  Entidades que han rendido las cuentas anuales dentro del plazo legalmente establecido,

31 de octubre del ejercicio siguiente (R).

»  Entidades que han rendido las cuentas anuales con posterioridad al plazo legal, pero

antes de la fecha de cierre del presente Informe, 31 de diciembre de 2012 (RFP).
»  Entidades que no han rendido las cuentas del ejercicio (NR).

Ademds, en la pagina web del Consejo de Cuentas de Castilla y Lebn

(www.consejodecuentas.es/) se incluye informacién actualizada sobre la rendicion de cuentas

de todas las entidades del Sector Publico Local de Castilla y Ledn desde el ejercicio 2003
(inicio de las actuaciones de esta Institucion), con indicacion, para cada entidad y ejercicio, de
la fecha de rendicion.

Por otra parte, en el ANEXO VI se recoge un resumen de los estados presupuestarios y
financieros de cada una de las Entidades que han rendido las cuentas del ejercicio 2011 a 31
de diciembre de 2012, fecha de cierre del anélisis, incluidas en alguno de los siguientes
grupos: Ayuntamientos (1.574), Diputaciones Provinciales (9), Consejo Comarcal (1),
Mancomunidades y otras Entidades Asociativas (128) y Consorcios (21), asi como sus Entes
dependientes (37 Organismos Autonomos, 34 Sociedades Mercantiles y 2 Entidades Publicas
Empresariales). También se incluyen los estados correspondientes a las Entidades Locales
Menores (298), cuyos datos de rendicion se analizan més adelante. Los estados de referencia
se recogen tal y como han sido presentados por las entidades, sin que por parte del Consejo de
Cuentas se haya efectuado subsanacion o correccion de las incoherencias detectadas en el

analisis de las cuentas que han sido revisadas, presentado en el apartado 1V.2 de este Informe.

No se incluyen los estados correspondientes a 1 Ayuntamiento, 1 ELM y 1 Consorcio

gue han presentado sus cuentas en el plazo sefialado, por los siguientes motivos:

» Ayuntamiento de Fresneda de Cuéllar (Segovia) y ELM de Robledo de Torio (Ledn): la

Liquidacion de ingresos y gastos presentada esta cumplimentada con ceros.

» Consorcio Institucién Ferial de Castilla y Ledn: presenta las cuentas anuales de acuerdo
con lo establecido en las Normas de Adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
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Entidades Sin Fines Lucrativos y con las Normas de Informacion Presupuestaria de estas
Entidades, aprobadas mediante el Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, no estando
desarrollado en la Plataforma de Rendicion de Cuentas el formato normalizado para este

modelo de cuentas.

Por otra parte, en el grupo de las Sociedades Mercantiles, sélo se incluyen las cuentas
de las sociedades de capital integramente local, dado que las mayoritarias se presentan en

formato pdf, lo que no permite tratar la informacion contenida en el mismo.

Del analisis de la rendicion de cuentas de las Entidades Locales Menores en el

ejercicio 2011, se desprende un porcentaje de cumplimiento del 13,4% a la fecha de cierre y
del 10,2% en plazo legal. En el siguiente cuadro se incluyen los datos de rendicién de las
ELM correspondientes al ejercicio 2011, por provincias, en los que puede apreciarse que, en
términos porcentuales, Unicamente las provincias de Valladolid, Salamanca y Zamora
presentan un nivel de rendicidn apreciable (44,4%, 42,1% y 35,7%), no obstante, dado que
estas provincias no tienen un numero significativo de ELM, su impacto sobre el total es
minimo. Por el contrario, en la provincia de Leon, el nUmero de cuentas rendidas (196), si
bien solo representan el 15,9% de las ELM existentes en la provincia, suponen un 65,5% del

total de las cuentas rendidas por ELM.

CUENTAS RENDIDAS (Datos acumulados)
L. N° Total
Provincias . A 31/10/2012 A 31/12/2012
Entidades
Ne Porc. ) Ne Porc. )
Avila 2 0 0,0% 0 0,0%
Burgos 649 15 2,3% 29 4,5%
Le6n 1.233 156 12,7% 196 15,9%
Palencia 226 36 15,9% 43 19,0%
Salamanca 19 6 31,6% 8 42,1%
Segovia 18 1 5,6% 3 16,7%
Soria 56 7 12,5% 11 19,6%
Valladolid 9 3 33,3% 4 44.4%
Zamora 14 2 14,3% 5 35,7%
TOTAL 2.226 226 10,2% 299 13,4%

(1) Porcentajes calculados sobre el total de cada provincia

CUADRO N° 17
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En conjunto, estos datos siguen evidenciando un nivel de rendicion de cuentas muy
bajo, situacion que viene repitiéndose a lo largo de los afios, y pone de manifiesto que las
ELM se encuentran en unos margenes de rendicion dificilmente aceptables respecto a lo que
cabe esperar de cualquier unidad economica y mucho menos de una Administracion Publica,
sin que el incremento registrado durante el ejercicio analizado (2011) permita matizar dicha
consideracién. No hay que olvidar que se trata de entidades comprendidas dentro del ambito
de aplicacion de la normativa contable y presupuestaria, encontrandose sometidas al régimen
de contabilidad publica, lo cual implica la obligacion de rendir cuentas ante los érganos de

control externo.

Respecto al analisis y valoracion que esta situacion tan generalizada de falta de
rendicion de cuentas por parte de las ELM, merece a este Consejo de Cuentas, fue tratado en
los Informes Anuales de los ejercicios 2009 y 2010, por lo que se remite a lo expuesto en
dichos Informes, sin perjuicio de que se vuelvan a sefialar en el presente Informe los aspectos

gue se consideran determinantes para afrontar dicha situacion.

En este sentido, hay que hacer referencia a las carencias que afectan a las ELM
relacionadas con su insuficiente infraestructura administrativa, que dificultan la llevanza de
una contabilidad adaptada a los requerimientos exigidos por las vigentes Instrucciones
contables y los procesos informaticos y telematicos que, de acuerdo con las prescripciones

normativas, requiere la rendicion a través la Plataforma de Rendicién de Cuentas.

Asimismo, se vuelve a insistir en la necesidad de afrontar el desarrollo reglamentario
de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon, al objeto de dar
respuesta a la situacion de incertidumbre legal a la que se encuentra sometida la provisién de
puestos de trabajo relacionados con las funciones reservadas a funcionarios con habilitacion
de caracter estatal en este tipo de Entes, que incide de forma determinante en las
insuficiencias organizativas y contables que afectan a las ELM de Castilla y Ledn. A este
respecto, la Disposicion Adicional Sexta de la citada Ley, encomienda las funciones de
Secretaria en las ELM al Secretario del Ayuntamiento o al Servicio que con tal fin tenga
establecido la Diputacion “[..] en los términos que reglamentariamente se determinen’, sin

que dicho desarrollo reglamentario se haya producido.

Por ultimo, sefialar que los problemas apuntados cobran en estos momentos una

especial importancia, dado que las reformas legislativas en curso en el ambito del Sector

40



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castillay Leon, Ejercicio 2011

Publico Local, establecen como factor determinante para la subsistencia de estas entidades, el
cumplimiento de las obligaciones contables y de rendicion de cuentas.

IV. 1. 2. CUENTAS DE EJERCICIOS ANTERIORES

Respecto a las Cuentas de ejercicios anteriores a 2011, entre la fecha de cierre del
Informe Anual de 2010, 30 de abril de 2012, y la de cierre de los trabajos para el presente
Informe, 31 de diciembre de 2012, se han presentado un total de 894 cuentas generales, que

comprenden, ademas de las cuentas de las entidades principales, las de 45 entes dependientes.

Por ejercicios, la gran mayoria corresponden a los tres altimos ejercicios, 418 a 2010
(el 46,8% del total), 204 a 2009 (el 22,8%) y 129 a 2008 (el 14,4%). Con exclusién de las
ELM, las cuentas presentadas en este periodo de tiempo representan el 12,1% de total del
ejercicio 2010, el 7,3% de las de 2009 y el 4,5% de las de 2008.

En el siguiente cuadro se recoge el desglose por ejercicios y tipo de entidad, y su

relacion nominativa se incluye en el ANEXO IlII:

ENTIDADES 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total
AYUNTAMIENTOS 1 2 2 18 67 10 | 180 | 201 | 701
DIPUTACIONES .PROVINCIALES

CONSEJO COMARCAL

MANCOMUNIDADES Y

OTRAS ENT. ASOC 2 2 5 6 18 33
CONSORCIOS 1 3 5 9
ENTIDADES LOCALES

o, 8 11 13 15 104 | 151
TOTAL ENTIDADES LOCALES

T ENTIOA 1 2 2 58 80 120 | 200 | 418 | 84
ORGANISMOS AUTONOMOS 2 2 2 2 5 13
SOCIEDADES MERCANTILES 3 4 4 4 17 32
ENTIDADES PUBLICAS

EMPRESARIALES

TOTAL ENTES DEPENDIENTES 5 6 6 6 2 45

CUADRO N° 18
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IV. 1. 3. EVOLUCION DE LA RENDICION DE CUENTAS

A continuacién, se realiza un analisis sobre la evolucién de la rendicion de cuentas
desde el ejercicio 2003, en el que se inician las actuaciones del Consejo de Cuentas, con
objeto de evaluar su desarrollo a lo largo de este periodo y el impacto que han tenido sobre
ella los cambios introducidos a partir de 2006. Siguiendo la pauta sefialada anteriormente, la
evolucion de la rendicién de las ELM se analiza de forma separada.

A fin de ofrecer una vision méas global, este analisis se efectla teniendo en cuenta
distintas referencias temporales, de forma que queden reflejadas, tanto las variaciones para un
intervalo de tiempo equivalente, como la situacion a una fecha determinada. Por una parte, se
presentan los datos de rendicién de las Entidades Locales con equiparacion de los intervalos
de tiempo a que tales porcentajes se refieren, estableciendo como fechas de referencia el 31 de
octubre y 31 de diciembre del ejercicio siguiente, es decir, a la finalizacion del plazo legal de
rendicion y 2 meses después de dicha fecha; y por otra parte, se muestran los datos de la
rendicion acumulada a 31 de diciembre de 2012, fecha establecida como cierre para el
presente Informe. Los resultados quedan reflejados en el cuadro y grafico insertados a

continuacion:

RENDICION EN PLAZO REND&%‘EQLZA'\QESLESG%LSPUES )
(A 31/10 DEL EJERCICIO SIG.) RENDICION A 31/12/2012
Ejercicio (A 31/12 DEL EJERCICIO SIG.)
Fecha de Grado de Fecha de Grado de Fecha de Grado de
referencia rendicion referencia rendicion referencia rendicion
2003 31/10/2004 35,6% 31/12/2004 47,8% 31/12/2012 77,8%
2004 31/10/2005 35,4% 31/12/2005 50,3% 31/12/2012 78,1%
2005 31/10/2006 35,4% 31/12/2006 48,3% 31/12/2012 77,2%
2006 31/10/2007 1,2% 31/12/2007 4,6% 31/12/2012 72,8%
2007 31/10/2008 16,2% 31/12/2008 26,6% 31/12/2012 72,2%
2008 31/10/2009 15,7% 31/12/2009 27,3% 31/12/2012 73,2%
2009 31/10/2010 9,6% 31/12/2010 29,3% 31/12/2012 74,3%
2010 31/10/2011 34,9% 31/12/2011 52,8% 31/12/2012 74,7%
2011 31/10/2012 51,5% 31/12/2012 66,9% 31/12/2012 66,9%

CUADRO N° 19
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EVOLUCION RENDICION DE CUENTAS. EJERCICIOS 2003-2011
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GRAFICO N° 6

Como puede apreciarse en estos datos, y se ha venido sefialando reiteradamente en
Informes precedentes, el ejercicio 2006 constituye un punto de inflexién, con un descenso
importante en el nivel de rendicion, como consecuencia de la entrada en vigor de las nuevas
Instrucciones de Contabilidad Local y, especialmente, de la implantacion del nuevo sistema
de rendicién de cuentas por medios telematicos, a través de la Plataforma de Rendicion de
Cuentas, circunstancias que, por las logicas dificultades de su implantacion, influyeron en la
caida de la rendicion de cuentas en las primeras fases del proceso. Resultado de lo anterior,
fue la caida de la rendicion de cuentas del ejercicio 2006 hasta niveles muy bajos, situdndose
en el 1,2% en plazo y el 4,9% dos meses mas tarde, para ir remontando después hasta llegar al
72,8% a fecha 31/12/2012.

Respecto a los niveles de rendicion que se registran en el plazo legal y a los dos meses

de finalizacion de este plazo, se observa como a partir del ejercicio 2006, inician un ascenso

continuado —aunque desigual-, con la excepcion del ejercicio 2009, que debido al cambio de
Plataforma de Rendicion de Cuentas, registrd una disminucion de la rendicion en plazo,
recuperandose en los meses posteriores. Esta evolucion se ha traducido en aumentos muy
significativos de la rendicion de cuentas correspondientes a los ejercicios 2007 y 2010, de 22

y de 23,5 puntos porcentuales, con referencia a 31 de diciembre del ejercicio siguiente.
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En cuanto a los datos de rendicion de la cuenta del ejercicio 2011, se registra un
notable crecimiento con respecto al ejercicio 2010, tanto en plazo (16,6 puntos porcentuales)
como dos meses mas tarde (14,1 puntos porcentuales), superando claramente los indices de

los ejercicios anteriores, incluidos los previos a 2006.

Por su parte, el andlisis de la rendicion acumulada a 31/12/2012, menos condicionada

por las circunstancias coyunturales que afectaron a los plazos de rendicion en cada ejercicio,
arroja unos resultados un tanto diferentes. Con esta referencia temporal, se observa como la
rendicion de cuentas, que se situaba en torno al 77-78% en los ejercicios anteriores a 2006,
baja en dicho ejercicio al 72,8%, con ligeros incrementos en ejercicios posteriores, hasta
situarse en el 74,7% para el 2010. La disminucion en el ejercicio 2011 puede atribuirse a que
el periodo de rendicion analizado es significativamente inferior al del resto de los ejercicios
(un afio con respecto al inmediatamente anterior), ya que, aungue se va reduciendo, aln sigue
registrandose un porcentaje elevado de cuentas rendidas con méas de dos meses de retraso
sobre el plazo legal (el 21,9% en 2010).

Asi pues, la conclusion que se puede extraer del analisis conjunto de la rendicion de
cuentas en los tres periodos sefialados, es que, a partir del ejercicio 2006, lo que se ha
producido fundamentalmente, es una mejora progresiva de los plazos de rendicidn, que se
refleja en un aumento considerable de la rendicion dentro del plazo legal y en los 2 meses
siguientes a la finalizacion del mismo; pero si se utiliza una referencia temporal mas amplia, y
se analiza la rendicion acumulada a 31 de diciembre de 2012, se comprueba que la mejora del
nivel de rendicidn de cuentas de las Entidades Locales entre 2006 y 2010 es mucho menos

significativa, sin que se hayan recuperado los niveles previos a 2006.

En definitiva, aunque se aprecia una notable mejoria en los ultimos afios, los niveles
de rendicion contintan por debajo de los valores anteriores a 2006, y se sitdan en indices
inferiores al 75%, lo que implica que algo mas de la cuarta parte de las Entidades Locales de
la Comunidad no cumplen con la obligacion legal de rendir sus cuentas al 6rgano de
fiscalizacion, situacion que resulta dificilmente admisible, sin que, después de los afios
transcurridos, pueda ya justificarse por las dificultades de implantacion de las medidas

sefaladas anteriormente.

Respecto a la evolucion de la rendicion de cuentas por tipos de entidad y por

provincias, con caracter general, se puede extrapolar, para todos los grupos de entidades y

provincias, la evolucion descrita a nivel global en las dos primeras referencias temporales
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utilizadas (31 de octubre y 31 de diciembre del ejercicio siguiente), esto es, en 2006 se

registra inicialmente un fuerte descenso de la rendicion, que se fue recuperando en los

gjercicios siguientes. Sin embargo, cuando se observa la evolucion a 31 de diciembre de 2012

se aprecian diferencias significativas en el grado de recuperacion y en la situacion final,

dependiendo del tipo de entidad y provincia.

En los cuadros n® 20 y 21 se recogen los datos de rendicion de los ejercicios 2010 y

2011, a 31 de diciembre del ejercicio siguiente, por tipos de entidad y provincia; en ellos

puede apreciarse la evolucion registrada en este UGltimo ejercicio, con crecimientos

significativos en todos los grupos de entidades y en todas las provincias, destacando

especialmente el registrado en la provincia de Segovia, con un incremento de 25 puntos

porcentuales, a pesar de lo cual continta con un nivel de rendicion inferior al resto.

RENDICION CG 2011 RENDICION CG 2010
Diferencia
ENTIDADES A 31/12/2012 A 31/12/2011

N° Porc. (3 Ne Porc. (3 Porc.
AYUNTAMIENTOS 1.575 70,1% 1.245 55,4% 14,7%
DIPUTACIONES PROVINCIALES 9 100,0% 8 88,9% 11,1%
CONSEJOS COMARCALES 1 100,0% 0 0,0% 100,0%
CONSORCIOS 22 37,3% 13 23,2% 14,1%
N ADES LOCALES Y 1.735 66,9% 1.367 52,8% 14,1%

(1) Porcentaje sobre el total de Entidades existentes

CUADRO N° 20

RENDICION CG 2011 RENDICION CG 2010
Diferencia
PROVINCIAS A 31/12/2012 A 31/12/2011
N° Porc. (3 Ne Porc. (3 Porc.
AVILA 186 65,7% 151 53,5% 12,2%
BURGOS 311 72,8% 255 59,6% 13,2%
LEON 178 67,4% 145 55,3% 12,1%
PALENCIA 174 76,7% 152 67,3% 9,4%
SALAMANCA 305 76,4% 250 62,5% 13,9%
SEGOVIA 125 50,0% 62 24,8% 25,2%
SORIA 122 59,8% 86 42,2% 17,6%
VALLADOLID 181 70,4% 150 58,6% 11,8%
ZAMORA 153 54,4% 116 41,6% 12,8%
TOTAL 1.735 66,9% 1.367 52,8% 14,1%

(1) Porcentaje sobre el total de Entidades existentes

CUADRO N° 21

45



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castillay Leon, Ejercicio 2011

Por ultimo, en los gréaficos n® 7 y 8 se presenta la evolucion por tipos de entidad y por
provincias, para el periodo 2005 a 2011, tomando como referencia, en este caso, los datos
registrados a 31 de diciembre 2012. Para ello se han tenido en cuenta los indices de rendicion
correspondientes a los ejercicios 2005-2007, periodo que recoge el efecto de los cambios
introducidos en 2006, y los de 2010-2011, dltimos ejercicios rendidos; si bien, hay que tener
en cuenta que los datos de 2011, no son homogéneos con los de ejercicios anteriores, por el
motivo antes apuntado, se refieren a un intervalo de tiempo notablemente inferior, por ello, a

estos efectos, la referencia Gltima a comparar es el ejercicio 2010.

Por tipo de entidad, las Diputaciones, Consejo Comarcal y Mancomunidades, a fecha
31 de diciembre de 2012, han alcanzado los niveles de rendicion anteriores a 2006, y los
Consorcios los superan ampliamente. En cambio, los Ayuntamientos contindan presentando
indices de rendicion inferiores al de 2005, en 3,3 puntos para el ejercicio 2010. Respecto a la
situacion final, las Diputaciones y el Consejo Comarcal alcanzan el 100% de rendicion, los
Ayuntamientos oscilan entre el 75 y 78%, las Mancomunidades rondan el 54% vy los

Consorcios, a pesar de la evolucion positiva que presentan, no llegan al 50%.

Por provincias, tomando como referencia los datos de 2010, destaca el incremento de
la rendicion registrado en las de Burgos y Salamanca, y en menor medida Valladolid, que han
superado los indices de 2005 en 5,7, 6,1 y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente, lo que

sitla a estas provincias, junto con Palencia, en los niveles mas elevados, en torno al 80%.

Las provincias de Palencia y Soria presentan porcentajes de rendicién bastante

estables para todo el periodo sefialado, similares a los de 2005.

Un tercer grupo lo constituyen las provincias cuyos indices de rendicion contintian siendo
inferiores a los de 2005, integrado por Avila (con 12,6 puntos porcentuales menos), Ledn (5,3),
Segovia (13,9) y Zamora (9,8). En este grupo, sigue destacando la situacion de la provincia de
Segovia, que presenta los niveles de rendicion mas bajos desde 2006, entre el 54 y 58%, con

diferencias importantes respecto al resto de las provincias.
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EVOLUCION RENDICION DE CUENTAS POR TIPO DE ENTIDAD
(Cuentas rendidas a 31 de diciembre de 2012)
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EVOLUCION RENDICION DE CUENTAS POR PROVINCIAS
(Cuentas rendidas a 31 de diciembre de 2012)
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En el caso de las Entidades Locales Menores, a pesar de los reducidos niveles de

rendicion que presentan, se observa una progresiva mejora a partir del ejercicio 2006,
destacando especialmente los incrementos registrados en los ejercicios 2010 y 2011.
Tomando como referencia los datos de rendicion a 31 de diciembre del ejercicio siguiente (2

meses despues de la finalizacion del plazo legal), en 2010 el porcentaje de rendicion se
incremento en 5,4 puntos con respecto al ejercicio anterior y el de 2011 en 5,6, situdndose en
el 7,8% y 13,4% respectivamente, muy por encima de los indices registrados a lo largo del
periodo 2003-2009, que oscilaron entre el 0,6% del 2006 y el 4% del 2003. Si la comparacion
se realiza, tomando como fecha de referencia el 31 de diciembre de 2012, el incremento en

2010 es de algo mas de 10 puntos, y el porcentaje alcanzado del 16,6%; el dato de 2011 a esa
fecha no resulta comparable por los motivos apuntados anteriormente. En el siguiente cuadro

se recogen los resultados de rendicién de las ELM:

RENDICION 2 MESES DESPUES
DEL PLAZO LEGAL RENDICION A 31/12/2012
Ejercicio (A 31/12 del ejercicio siguiente)
Fecha de Grado de Fecha de Grado de
referencia rendiciéon referencia rendiciéon
2003 31/12/2004 4,0% 31/12/2012 6,0%
2004 31/12/2005 3,6% 31/12/2012 6,3%
2005 31/12/2006 4.2% 31/12/2012 6,2%
2006 31/12/2007 0,6% 31/12/2012 3,1%
2007 31/12/2008 1,0% 31/12/2012 2,5%
2008 31/12/2009 1,3% 31/12/2012 3,1%
2009 31/12/2010 2,4% 31/12/2012 6,0%
2010 31/12/2011 7,8% 31/12/2012 16,6%
2011 31/12/2012 13,4% 31/12/2012 13,4%

CUADRO N° 22

Por provincias, el incremento experimentado en la rendicion de cuentas del ejercicio

2010 es atribuible mayoritariamente a la de Ledn, mientras que en 2011 Palencia y Burgos

registran también incrementos importantes.
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IV. 1. 4. ENTIDADES CON CUENTAS PENDIENTES DE RENDICION DE
VARIOS EJERCICIOS

En este apartado, se destacan algunos datos relativos a la rendicion de cuentas en el
periodo 2003-2011, que ponen de manifiesto el sistematico incumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas por parte de algunas entidades, observado desde el inicio de las actuaciones
del Consejo de Cuentas, lo cual es claro exponente de determinados problemas organizativos

de algunas Entidades Locales de Castilla y Leon.

En el siguiente cuadro, se recogen los datos sobre la falta de rendicion de cuentas en
varios ejercicios, a fecha 31 de diciembre de 2012, con exclusion de las ELM, presentandose

en funcion del tipo de entidad y nimero de cuentas pendientes de rendicion:

N° ENTIDADES CON CTAS. PTES. DE RENDIR DE VARIOS EJERCICIOS

N° Total PERIODO 2003-2011

TIPO DE ENTIDAD | Entidades ) 2 A : s : o 5 Porc.

2011 . ) . . . . . . Total | s/ total
ejerc. | ejerc. | ejerc. | ejerc. | ejerc. | ejerc. | ejerc. | ejerc. Ent

AYUNTAMIENTOS 2248 | 133 | 125 82 86 163 59 36 126 | 810 | 36,0%

DIPUTACIONES

PROVINCIALES 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
CONSEJO
COMARCAL 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%

MANCOMUNIDADES

Y OTRAS ENT. ASOC 275 21 21 12 11 22 16 18 70 191 | 69,5%

CONSORCIOS 59 1 3 5 4 1 7 5 26 52 88,1%

TOTAL SIN ELM 2592 | 155 | 149 99 101 | 186 82 59 222 (1.053| 40,6%

CUADRO N° 23

Como puede verse en estos datos, un 40,6% de las Entidades existentes tienen
pendiente de rendicién la Cuenta de varios ejercicios. Por tipo de entidad, el indice de
incumplimiento en varios ejercicios se sitla en el 36% para los Ayuntamientos, mientras que
las Mancomunidades y Consorcios presentan niveles mucho mas altos, del 69,5% y 88,1%,

respectivamente.

En cuanto al numero de ejercicios sin rendir, en general es elevado, dado que algo mas
del 70% de estas Entidades presenta incumplimientos de 4 0 mas ejercicios, por lo que las
situaciones que pudieran deberse a factores mas o menos coyunturales (2 o 3 ejercicios)

representan menos del 30% de las entidades con incumplimientos reiterados. Trasladando
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estos datos al censo total (con exclusion de las ELM), resulta que el 28,9% de las entidades

existentes en la Comunidad, no ha rendido la Cuenta de 4 0 mas ejercicios.

Con referencia exclusiva a los Ayuntamientos, hay 126 que no han rendido nunca la
Cuenta General ante el Consejo de Cuentas, lo que representa el 5,6% del total de los de la
Comunidad Autonoma. Respecto a la situacion por provincias, los datos méas elevados se
presentan en Zamora, Segovia y Soria, con valores en torno al 10% de sus Ayuntamientos que
no han rendido la Cuenta relativa a ninguno de estos ejercicios, es decir, a lo largo de 9
gjercicios sucesivos, han incurrido en dicho incumplimiento. Los datos se recogen en el

siguiente cuadro:

AYUNTAMIENTOS QUE NO HAN RENDIDO LA CUENTA GENERAL DE NINGUN EJERCICIO
PERIODO 2003-2011(Datos a 31/12/2012)

Total Aytos. | N° Aytos. que Porc. s/ Poblacion Porc. s/

Provincia Castillay no han rendido | municipios afectada 2011 poblacion

Ledn ningun ejercicio Provincia (habitantes) Provincia
AVILA 248 7 2,8% 942 0,5%
BURGOS 371 15 4,0% 2.077 0,6%
LEON 211 9 4,3% 6.886 1,4%
PALENCIA 191 4 2,1% 560 0,3%
SALAMANCA 362 17 4,7% 3.224 0,9%
SEGOVIA 209 21 10,0% 3.896 2,4%
SORIA 183 18 9,8% 1.701 1,8%
VALLADOLID 225 10 4,4% 3.625 0,7%
ZAMORA 248 25 10,1% 9.096 4,7%
TOTALES 2.248 126 5,6% 32.007 1,3%

CUADRO N° 24

Atendiendo a su poblacion, 4 de estos Ayuntamientos (3,2%) tienen una poblacion
superior a 1.000 habitantes, todos ellos se sittan en el tramo de 1.000 a 5.000 habitantes; otros
9 Ayuntamientos (7,1%) se encuentran en una franja entre los 500 y los 1.000 habitantes, 69
(54,8%) entre 100 y 500 habitantes y 44 (34,9%) no superan los 100 habitantes.

En relacion con los datos reflejados en el Informe del ejercicio 2010, se ha reducido en
56 el namero de ayuntamientos que no han rendido sus cuentas en ninguno de los ejercicios

del periodo analizado.

Dentro de este andlisis sobre los incumplimientos de rendicion de cuentas, por su

relevancia, merecen ser analizados de forma especifica los datos correspondientes a
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Diputaciones, Consejo Comarcal y Ayuntamientos con poblacion igual o superior a 5.000
habitantes. A estos efectos, en el cuadro insertado a continuacion se recogen aquellas
entidades que a fecha 31 de diciembre de 2012, presentan incumplimientos en su obligacion
de rendir cuentas (se sefialan con una X los ejercicios no rendidos), tomando como referencia
en este caso, un intervalo temporal mas cercano, el que va desde la implantacion de la

rendicion telematica, hasta el actual, es decir el periodo 2006-2011.

Como puede apreciarse en estos datos, en todos los casos se trata de Ayuntamientos;
concretamente, del total de 59 Ayuntamientos con poblacion superior a 5.000 habitantes que
existen en la Comunidad, a 31 de diciembre de 2012, hay 17 que tienen pendiente la rendicion
de cuentas de algun ejercicio del periodo analizado (2006-2011); entre ellos hay 2
Ayuntamientos que no ha rendido la Cuenta correspondiente a ninguno de los ejercicios del

periodo, y otros 3, que no lo han hecho en 4 ¢ 5 ejercicios.

Provincia | Tipo Entidad Nombre Entidad CUENTAS NO RENDIDAS

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Avila Ayuntamiento | Arenas de San Pedro X X
Avila Ayuntamiento | Candeleda X X X X
Burgos Ayuntamiento | Aranda de Duero X X
Ledn Ayuntamiento | Bembibre X
Ledn Ayuntamiento | Le6n X X X X
Ledn Ayuntamiento | Ponferrada X
Ledn Ayuntamiento | Villablino X X X X
Salamanca | Ayuntamiento | Guijuelo X
Salamanca | Ayuntamiento | Pefiaranda Bracamonte X X
Segovia | Ayuntamiento | Villamayor X X
Segovia | Ayuntamiento | Cuéllar X X X X
Segovia | Ayuntamiento | Real Sitio de San Ildefonso X X X X X
Soria Ayuntamiento | Almazéan X
Valladolid | Ayuntamiento | Arroyo de la Encomienda X
Valladolid | Ayuntamiento | Medina del Campo X
Zamora Ayuntamiento | Benavente X X
Zamora Ayuntamiento | Toro X X

X — Cuenta no rendida

Ayuntamientos que no han rendido la Cuenta General en 6 ejercicios
Ayuntamientos que no han rendido la Cuenta General en 4-5 gjercicios

CUADRO N° 25
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La existencia de situaciones de incumplimiento tan reiterado de una obligacion legal,
como es la falta de rendicion de cuentas, sélo pueden explicarse por la ausencia de
consecuencias reales ante dichos incumplimientos, lo que acaba amparando la actuacion de

aquellos gestores publicos que eluden sistematicamente rendir cuentas de su gestion.

IV.1.5. ACTUACIONES PARA PROMOVER LA RENDICION DE
CUENTAS

En el desarrollo de los trabajos para el Informe Anual 2010 se pusieron en marcha
diversas actuaciones, en funcion del tipo de entidad y poblacion, con objeto de lograr un
mayor nivel de cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas por parte de las
Entidades Locales y conseguir una mejora de los datos de rendicion, que venian a reforzar las
que ya se realizaban en ejercicios anteriores. En esta misma linea, para el ejercicio 2011 se ha
continuado con el desarrollo de medidas que promuevan un mayor nivel de rendicion de

cuentas, entre ellas:

e Comunicacion de la apertura de la rendicion 2011 en la Plataforma de Rendicion de

Cuentas mediante correo electronico a 1.383 Entidades Locales.

e Remision de escrito recordatorio previo a la finalizacion del plazo de rendicion de

cuentas a 1.345 Entidades Locales.

e Requerimientos de rendicion de cuentas una vez vencido el plazo legal a 731 Entidades

que aun no habian rendido la Cuenta General.

e Seguimiento especifico de un grupo de Entidades que presentan incumplimientos de

rendicion.

Respecto al ultimo grupo de actuaciones, que en el ejercicio anterior se centrd en las
Diputaciones Provinciales, Consejo Comarcal y Ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes,
en el presente ejercicio se ha extendido también a los Ayuntamientos con poblacion entre

2.000 y 5.000 habitantes, y han consistido en lo siguiente:

e Se efectud requerimiento de rendicién de cuentas dirigido a 45 Entidades que a fecha
30 de noviembre de 2012, no habian rendido la Cuenta General del ejercicio 2011.
Las Entidades requeridas fueron 1 Diputacion, 18 Ayuntamientos mayores de 5.000
habitantes (entre ellos 1 Ayuntamiento capital de provincia) y 26 Ayuntamientos
entre 2.000 y 5.000 habitantes.
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e A las Entidades que no cumplieron con el requerimiento anterior, se les cito en la
sede del Consejo de Cuentas con objeto de determinar su situacién respecto a la
rendicion de cuentas y las causas del incumplimiento, exceptuando de dicha citacion
a las que ya habian sido convocadas en el ejercicio anterior y aquellas que acreditaron
tener en curso la tramitacion de la Cuenta. Las Entidades convocadas por este motivo
han sido 6 Ayuntamientos.

A continuacion, se exponen los aspectos mas destacables de las actuaciones sefialadas.

El analisis de los resultados se referencia a fecha 31 de marzo de 2013.

A.1l. Rendicion de cuentas

Como respuesta al requerimiento practicado en fecha 30/11/2012, 33 Entidades del
total de las requeridas (45), rindieron la Cuenta General del ejercicio 2011 (1 Diputacion, 13
Ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes y 19 menores de 5.000 habitantes). Asimismo, se

rindieron 24 cuentas de los ejercicios 2006 a 2010 correspondientes a 8 Entidades.

Por tanto, con referencia al ejercicio 2011, el nivel de rendicién de este grupo de
Entidades, alcanz6 el 100% en Diputaciones; en los Ayuntamientos mayores de 5.000
habitantes paso del 69,5% antes de las actuaciones, al 91,5% a 31 de marzo de 2013, y en los
Ayuntamientos entre 2.000 y 5.000 habitantes del 65,3% al 90,7%.

Rendicién CG 2011 Rendicién CG 2011
Ne a 30/11/2012 a 31/03/2013
Entidades
N° Cuentas | Porcentaje | N° Cuentas | Porcentaje
Diputaciones Provinciales 9 8 88,9% 9 100,0%
Aytos. mayores de 5000 hab. 59 41 69,5% 54 91,5%
Aytos. entre 2000 y 5000 hab. 75 49 65,3% 68 90,7%

CUADRO N° 26

Los 5 ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes que no rindieron la Cuenta del
gjercicio 2011 en el plazo sefialado, o bien acreditaron tener la cuenta en curso de tramitacion
(Bembibre, San lldefonso y Arroyo de la Encomienda) o habian sido ya objeto de

seguimiento con motivo de los trabajos del Informe Anual 2010 (Benavente y Toro).

De los 7 Ayuntamientos entre 2.000 y 5.000 habitantes que no rindieron la Cuenta del
egjercicio 2011, 6 fueron convocados para la siguiente fase. EI Ayuntamiento de Valderas, no
fue citado, debido a las excepcionales circunstancias organizativas de la Corporacion, que

concurrian en este caso.
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En el cuadro incluido a continuacion se refleja la situacion que presentan estos 7
Ayuntamientos respecto a la rendicion de cuentas a fecha 30/03/2013, una vez finalizadas las
comparecencias. Como puede apreciarse, algunos de ellos tienen pendiente de rendicion
varios ejercicios del periodo 2006-2011, y respecto a las cuentas rendidas, salvo una de ellas
(Ayuntamiento de Cabezon de Pisuerga, ejercicio 2010), en el resto de los casos la rendicion

se ha realizado con posterioridad al plazo legal, en la mayoria con importantes retrasos sobre

dicho plazo.
Nombre Fecha Fecha Fecha Fecha Fecha Fecha
Provincia Avuntamiento Poblacién | rendicién rendicién rendicién rendicién rendicién | rendicion
y CG 2006 CG 2007 CG 2008 CG 2009 CG 2010 | CG 2011
Ledn iggjzgs de 2.438 | 21/02/2013 | 12/02/2013 | 21/02/2013 | 12/02/2013 | 12/02/2013
. Pola de
Ledn Gordén (La) 3.989 | 11/07/2008 | 26/05/2009
Lebn Robla (La) 4,581 | 28/05/2010 | 28/05/2010 | 12/05/2010 | 15/04/2011 | 20/11/2012
Ledn Valderas 2.008 | 22/05/2008
Segovia Riaza 2.516 29/10/2012 | 29/10/2012 | 29/10/2012 | 29/10/2012
Aldeamayor
Valladolid | de San 4.322 | 27/03/2008 | 04/02/2010 | 04/02/2010 | 14/04/2011 | 26/02/2013
Martin
Valladolid 5.13%?32 de 3.520 | 20/04/2008 | 21/05/2009 | 05/03/2010 | 25/11/2010 | 20/09/2011

l:l Cuentas rendidas con posterioridad al requerimiento CUADRO Ne 27

A.2. Seguimiento especifico de los Ayuntamientos que no han rendido cuentas

Como se ha sefialado anteriormente, se citd a los Alcaldes e Interventores de 6
Ayuntamientos que presentaban incumplimientos de rendicion, para su comparecencia en la
sede del Consejo de Cuentas, al objeto de que dieran cuenta del estado de situacion de las

cuentas no rendidas y los motivos de dicho incumplimiento.

Con cardcter previo a estas reuniones, se solicitd a cada Ayuntamiento la
cumplimentacion de un cuestionario sobre los temas a tratar en la misma: aspectos
relacionadas con el ciclo presupuestario y contable, la organizacion y estructura de la Entidad,
la aplicacion informatica de contabilidad y otras, orientadas a determinar la situacion de
dichas Entidades en relacion con la rendicion de cuentas y las circunstancias que afectaban a

la misma.
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Todos los Ayuntamientos respondieron a la citacion efectuada, cumplimentando el
cuestionario y personandose en el Consejo de Cuentas. Las reuniones con los responsables
municipales se celebraron durante el mes de marzo, y permitieron realizar un analisis mas
profundo de la situacion de dichos Ayuntamientos en relacién con los temas apuntados y con
las causas que han venido provocando en los ultimos afios incumplimientos de sus
obligaciones legales de rendicién de cuentas, asi como establecer un calendario para la

tramitacion y rendicion de las cuentas pendientes.
Como resultado de estas actuaciones se pueden destacar los siguientes aspectos:

A.2.1. Desarrollo del ciclo presupuestario y contable en el periodo 2006-2010

Los datos correspondientes al desarrollo del ciclo presupuestario y contable en los 6

Ayuntamientos objeto de analisis, durante el periodo 2006-2011, se recogen en el siguiente

cuadro:
Fuera .
PERIODO 2006-2011 En plazo Pendiente | Prorrogado
de plazo

APROBACION PRESUPUESTO GENERAL 2,8% 91,7% 5,6%
APROBACION LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 25,0% 75,0%
FORMACION CUENTA GENERAL 19,4% 75,0% 5,6%
APROBACION CUENTA GENERAL 8,3% 75,0% 16,7%
RENDICION CUENTA GENERAL 2,8% 69,4% 27,8%

CUADRO N° 28

Segun se desprende de estos datos, todos los Ayuntamientos examinados incurren en
un retraso generalizado en el cumplimiento de los plazos del ciclo presupuestario, de tal forma
que, con referencia al Presupuesto, se aprueba con posterioridad a la fecha limite fijada en la
normativa (31 de diciembre del ejercicio anterior), en la gran mayoria de los casos (el 91,7%).
Dicha aprobacion extemporanea, también afecta de forma mayoritaria a la Liquidacion del

Presupuesto (el 75%).

Por lo que respecta a la Cuenta General, su aprobacién, en pocos casos se realiza
dentro del plazo legal (articulo 212.4 TRLHL), bien sea porque se encuentra pendiente de
aprobar (en el 16,7% de los casos), o porque la misma haya sido aprobada sobrepasando el
limite del plazo legal (en el 75%). Analizando las fechas de formacién y aprobacion de la

Cuenta General de los ejercicios 2006 a 2011, se comprueba que, en general, la falta de
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aprobacion o su aprobacion excediendo del plazo legal, traen causa de la previa falta de

formacion de la Cuenta o de su formacion fuera de plazo (articulo 212.2).

El cuadro incluido a continuacion, recoge la informacion aportada por estos 6

Ayuntamientos sobre la situacién en que se encuentran las cuentas pendientes de rendicion

correspondientes al periodo 2006-2011:

Situacion Cuenta CG 2006 | CG 2008 | CG 2009 |CG 2010 | CG 2011 | Total
CG no formada 1 1
CG formada y no aprobada 4 4
CG aprobada 1 1 1 1 1 5
Total CG no rendidas 1 1 1 1 6 10

CUADRO N° 29

Segun estos datos, de las 10 cuentas pendientes de rendir:

» 1 cuenta, correspondiente al ejercicio 2011, no estaba formada, aunque, la Liquidacién
del Presupuesto si estaba aprobada.

» 4 cuentas estaban formadas y pendientes de someter a la aprobacion del Pleno, todas ellas
correspondientes a 2011.

» 5 cuentas estaban aprobadas, siendo, en la mayor parte de los casos, la aprobacion

anterior al ejercicio 2012 (4), pese a lo cual no habian sido rendidas.

En las reuniones mantenidas con los responsables municipales, se solicitdé la
formulacién por parte de éstos de un calendario previsto de tramitacion y/o rendicion de las
Cuentas Generales pendientes desde 2006, asumiendo la mayor parte de ellos el compromiso
de proceder a realizar los tramites necesarios (aprobacion-rendicion) en fechas concretas,

entre abril y julio de 2013.

A.2.2. Causas de la falta de rendicién de cuentas

Los resultados obtenidos vienen a confirmar, en términos generales, la casuistica
recogida en el Informe del ejercicio 2010, derivada del analisis realizado sobre una muestra

mas amplia.

Los motivos de la falta de rendicién, sefialados por las Entidades requeridas, apuntan,

de forma mayoritaria, a la insuficiencia de medios materiales y/o humanos, seguida del retraso
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en la llevanza de contabilidad y la falta de formacion por parte de la Intervencion de la

documentacion de la Cuenta General.

Poniendo en relacion estos factores con la situacion del personal del Ayuntamiento
que tiene atribuidas funciones relacionadas con la contabilidad y el control interno, cabe

sefialar los siguientes aspectos:

» En la mitad de los casos analizados se produce una elevada rotacion de los funcionarios
responsables de la Intervencion, puesto de preceptiva existencia en dichas Entidades,
comprobandose que este puesto ha sido ocupado en los Gltimos 5 afios por 4 0 mas
personas. En dos de estos casos las plazas se encontraban cubiertas de forma provisional o

interina.

» En la otra mitad de los casos, el puesto que tiene atribuidas las funciones de Intervencién
se encontraba cubierto por funcionarios con habilitacion de caracter estatal (FHE) con
nombramiento definitivo y una antigiiedad de més de 4 afios.

» La insuficiencia del personal colaborador es alegada en todos los casos.

De lo anterior se desprende que el tipo de nombramiento del funcionario responsable
de la llevanza de la contabilidad y de la formacién de la Cuenta General, se encuentra
asociado, en general, a personal con la condicion de FHE, a los cuales se les presume una
cualificacion en materia contable, por lo que puede excluirse dicho aspecto como causa del

incumplimiento de las obligaciones de rendicion de cuentas.

Sin embargo, en el primer grupo de Ayuntamientos se produce una excesiva rotacion
del personal que ocupa los puestos de trabajo reservados a FHE que tienen atribuidas las
funciones de Intervencion, lo que unido a la temporalidad en la provision, permite entrever,
que, en este caso, las deficiencias en la provision de los puestos de trabajo reservados a FHE,
se encuentra en el origen del incumplimiento en que incurren este tipo de Ayuntamientos, en

relacion a la rendicion de sus cuentas.

A este respecto, como ya se puso de manifiesto en el Informe Anual 2010, varios
Ayuntamientos sefialan dificultades para cubrir las plazas de Interventor por los
procedimientos ordinarios y dotar de cierta estabilidad al puesto, especialmente entre los que
se encuentran clasificados en categoria segunda, dada la insuficiencia de funcionarios
pertenecientes a la subescala de Intervencion-Tesoreria, lo cual, como asimismo se apunt6 en

el citado Informe, puede tener su origen, en buena medida, en la falta de convocatoria de
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pruebas selectivas para el acceso a dichas plazas, competencia que se encuentra atribuida, por

el apartado 4 de la disposicion adicional segunda del EBEP, a las Comunidades Autonomas.

En cuanto al personal colaborador o de apoyo, en todos los casos la dotacidn existente
es considerada insuficiente por los responsables de la Intervencion, maxime teniendo en
cuenta la situacion de retraso en la contabilidad que presentan buena parte de estas Entidades
y, especialmente, el progresivo aumento de las exigencias que recaen sobre la Intervencion
derivadas de la multiplicidad de normas relativas a la estabilidad presupuestaria, planes de
ajuste y en general actuaciones derivadas del plan de pago a proveedores, asi como nuevos
requerimientos de comunicacion de informacion econémico-financiera a la Administracion
del Estado. Por tanto, la insuficiente dotacion de recursos humanos, puede también plantearse
como una de las causas del incumplimiento en que incurren este tipo de Ayuntamientos,

respecto a sus obligaciones contables y la preceptiva rendicion de sus cuentas.
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IV. 2. ANALISIS DE LAS CUENTAS RENDIDAS

De conformidad con lo establecido en el alcance del presente trabajo de fiscalizacion

(Apartado 11.2), el andlisis realizado se ha centrado en las Cuentas Generales del ejercicio
2011 rendidas por las Entidades Locales y Consorcios dentro del plazo fijado, esto es, hasta el
31 de diciembre de 2012. Ademaés, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.2 del
Reglamento, el trabajo se ha extendido también a las Cuentas Generales de ejercicios
anteriores, que han sido rendidas con posterioridad a la fecha de cierre del “Informe Anual
sobre las Cuentas del Sector Publico Local, Ejercicio 2010”, fijada en el 30 de abril de 2012.

Por tanto, el nimero de Cuentas Generales incluidas en el alcance temporal del trabajo
(las rendidas hasta el 31 de diciembre de 2012), ha ascendido a 2.034 del ejercicio 2011 y 894
de ejercicios anteriores, que comprenden las cuentas correspondientes a la propia Entidad
Local y las de los Entes dependientes de las mismas (104 del 2011 y 45 de los anteriores), de

lo que resulta un total de 2.138 cuentas del ejercicio 2011 y 939 de ejercicios anteriores.

En aplicacién de los criterios establecidos en el Apartado 11.3, la revision efectuada
sobre la Cuenta General del ejercicio 2011, se ha extendido a la totalidad de las presentadas
en el plazo serialado por Diputaciones Provinciales, Consejo Comarcal, Ayuntamientos,
Mancomunidades y otras Entidades Asociativas, Consorcios y Entidades Locales Menores,
salvo en el caso de los Ayuntamientos con poblacién inferior a 1.000 habitantes y Entidades
Locales Menores del mismo estrato poblacional, en los que la revision se ha efectuado sobre

una muestra.

Respecto a las cuentas de ejercicios anteriores, dado que el proceso de revision de las
mismas se efectia mediante la Plataforma de Rendicion de Cuentas, afecta a las
correspondientes al periodo 2006-2010, que son las rendidas a través de dicha Plataforma.
Atendiendo a los criterios sefialados en el Apartado 1.3, se han revisado las cuentas
presentadas por las Entidades Locales y Consorcios entre el 1 de mayo y 31 de diciembre de
2012, a excepcion de las correspondientes a Ayuntamientos con poblacién inferior a 1.000

habitantes y Entidades Locales Menores del mismo estrato poblacional.

En el caso de Ayuntamientos y Entidades Locales Menores, con poblacién inferior a
1.000 habitantes, ademas de las incluidas en la muestra, se han revisado las cuentas con
incidencias que afectaban a su consideracion como cuentas rendidas, y que, por tanto,

obligaban a remitir comunicacion a la Entidad correspondiente.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el nimero de Cuentas Generales analizadas ha sido de
558 del ejercicio 2011 y 175 correspondientes al periodo 2006-2010, que incluyen ademas de
las cuentas de la Entidad principal, las de sus Entes dependientes; en total 654 cuentas del
gjercicio 2011 y 220 cuentas del periodo 2006-2010 han sido sometidas al proceso de
revision.

Todo ello puede verse en el cuadro que se presenta a continuacion, donde se recoge

el desglose por cada grupo de entidades:

CUENTAS INCLUIDAS CUENTAS PORCENTAJE DE
EN EL ALCANCE p
TEMPORAL REVISADAS REVISION
ENTIDADES
OBJETO DE ANALISIS 2011 2003-2010
(Rendidas | (Rendidas entre } )
hasta 01/05/2012 y 2011 | 2006-2010 | 2011 | 2006-2010
31/12/2012) | 31/12/2012)

DIPUTACIONES
PROVINCIALES 9 0 9 --| 100,0%
CONSEJO COMARCAL 1 0 1 ---| 100,0%
AYTOS. CON POBLACION
MAYOR O IGUAL A 1.000 HAB. 203 117 203 117 | 100,0% 100,0%
AYTOS. CON POBLACION
MENOR DE 1.000 HAB. 1.372 584 160 13| 11,7% 2.2%
MANCOMUNIDADES Y OTRAS
ENTIDADES ASOCIATIVAS. 128 33 128 33| 100,0% 100,0%
CONSORCIOS 22 9 22 9| 100,0% 100,0%
ELM CON POBLACION MAYOR
O IGUAL A 1.000 HAB. 3 1 3 1] 100,0% 100,0%
ELM CON POBLACION MENOR
DE 1.000 HAB. 296 150 32 2| 10,8% 1,3%
TOTAL ENTIDADES
LOCALES Y CONSORCIOS 2.034 894 558 175| 27,4% 19,6%
ORGANISMOS AUTONOMOS 44 13 40 13| 90,9% 100,0%
SOCIEDADES MERCANTILES 58 32 54 32| 93,1% 100,0%
ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES 2 2 | 100,0%
TOTAL ENTES
DEPENDIENTES 104 45 96 45| 92,3% 100,0%

TOTAL GENERAL 2.138 939 654 220| 30,6% 23,4%

CUADRO N° 30
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Tal como queda reflejado en estos datos, el porcentaje de cuentas analizadas, sobre el
total de las incluidas en el alcance temporal del trabajo es, del 30,6% para el ejercicio 2011 y
del 23,4% para los ejercicios anteriores, consecuencia del muestreo aplicado en el examen de
las cuentas correspondientes al grupo de Ayuntamientos y Entidades Locales Menores con

menos de 1.000 habitantes.

En términos de poblacion y con referencia al ejercicio 2011, los Ayuntamientos que
han rendido cuentas dentro del periodo de analisis (hasta el 31/12/2012) aglutinan el 83,6% de
la poblacion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, y los Ayuntamientos cuyas
cuentas han sido objeto de revision representan el 72,5% de la poblacion.

El anélisis o revision, tal y como se ha sefialado en el apartado 11.3, de Metodologia, se
ha realizado en base a la relacion de validaciones prevista en la Plataforma de Rendicion de
Cuentas (ANEXO 1V), de donde se deducen las incidencias sobre las cuentas rendidas. En
concreto, como resultado de dicha revision se han comunicado incidencias a 641 Entidades
Locales, de las cuales 567 se refieren a la cuenta del ejercicio 2011 y 74 a cuentas de

ejercicios anteriores.

En relacion con las validaciones que se aplican sobre las cuentas, es preciso sefialar,
gue de forma previa al acto de rendicion telematica, en el proceso de carga de la Cuenta en el
sistema, las Entidades, a través del validador que incorpora la propia Plataforma, tienen
conocimiento de las incidencias que presenta la Cuenta, y disponen de la posibilidad, en su
caso, de subsanarlas o justificarlas. Por ello, en el proceso de revision de las cuentas que se
lleva a cabo en el Consejo, se realiza un anlisis de las incidencias junto con las
justificaciones aportadas por la Entidad Local, con el fin de determinar si la incidencia puede
considerarse subsanada. En caso contrario, se comunican a la Entidad, iniciandose el proceso

de subsanacion, si procede.

Ademas de esta validacion, que se realiza en todo caso, al cargar la cuenta en el sistema
para su rendicion, existe la opcion de pasar el validador en cualquier momento previo a la
remision de la Cuenta, incluso al sometimiento de la misma a informe de la Comision Especial
de Cuentas, facilitando asi la posibilidad de subsanacion de las incidencias antes de la
aprobacion de la cuenta, a efectos de garantizar la exactitud y coherencia del documento que se

somete al Pleno.

62



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castillay Leon, Ejercicio 2011

A efectos del analisis de los resultados obtenidos de la revision de cuentas, que se
realiza en los epigrafes siguientes, solo se incluyen los derivados de las cuentas del ejercicio
2011, con objeto de que dicho andlisis pueda realizarse en términos homogéneos. En el grupo
de los Consorcios no se incluyen los resultados correspondientes a la Cuenta del ejercicio
2011 del Consorcio Institucion Ferial de Castilla y Leon debido a que, como se ha sefialado

anteriormente, esta cuenta no ha sido rendida a través de la Plataforma.

IV. 2. 1. APROBACION DE LA CUENTA GENERAL

Se analizan en este apartado los aspectos de caracter estrictamente formal que se
refieren al cumplimiento de los requisitos de elaboracion, publicidad y aprobacion de la
Cuenta General previstos en el articulo 212.4 del TRLHL.

Del total de Cuentas Generales del ejercicio 2011, que han sido objeto de tratamiento
(557 excluyendo el Consorcio Institucion Ferial de Castilla y Ledn), el porcentaje de
actuaciones extemporaneas, esto es, realizadas fuera de los plazos legales, para cada tipo de
actuacion, es el siguiente: el 21,1% en la elaboracion de la Cuenta, el 11,0% en la emision del
Informe de la Comisidn Especial de Cuentas, el 14,1% en la exposicion publica, y el 29,2%

en la presentacion al Pleno.

Finalmente, como dato mas relevante, en el 78,5% de los casos la aprobacion de la
Cuenta General se ha realizado dentro del plazo establecido, frente al 19,6% en que se ha
hecho fuera del mismo. A las cuales hay que afadir, 2 Cuentas presentadas a través de la
Plataforma que no han sido aprobadas por el Pleno de la Entidad y otras 6 en las que no se ha

facilitado informacion sobre las fechas de aprobacion.

IV. 2. 2. INCIDENCIAS DETECTADAS

En el proceso de revision de las cuentas rendidas, se ha obtenido, para cada una de
ellas, una relacion de incidencias, que ha sido comunicada a la Entidad Local para su
consideracién y, en su caso, posible subsanacion. A efectos de su tratamiento, las incidencias

se clasifican de la siguiente forma:

1) Formales: referidas a la tramitacion y rendicion de la Cuenta General y a la aprobacion del

Presupuesto y la Liquidacién.

2) Sustanciales: referidas a la estructura y contenido de la Cuenta y a la coherencia de la

informacidn incluida en los distintos estados que la componen.
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Este proceso de revision y comunicacion tiene por objeto mejorar la elaboracion y
presentacion de la Cuenta General, tanto del ejercicio objeto del Informe como,
principalmente, de los posteriores. Por ello, en relacion con las incidencias que se comunican

a las Entidades Locales, denominadas sustanciales, debe precisarse lo siguiente:

» A efectos de asegurar que la Cuenta aprobada y rendida transcribe las actuaciones
contables desarrolladas a lo largo del ejercicio, deben distinguirse claramente las
incidencias que pueden ser subsanadas en el marco de la Cuenta aprobada por el Pleno, de
aquellas otras que no pueden subsanarse sin dar lugar, previamente, a un expediente de
regularizacion de la contabilidad (que podria tener efecto en ulteriores ejercicios) v,
posteriormente, a una modificacion de la Cuenta, y por tanto, a un nuevo Acuerdo de

Pleno.

» El primer caso, el que permitiria la subsanacion dentro de la Cuenta aprobada, vendria
dado, principalmente, por aportacion de estados inicialmente no remitidos o por
incidencias que se han deducido como consecuencia de defectos de transcripcion de los
ficheros XML utilizados, o bien de defectos de tales ficheros en si mismos o en su

generacion.

» En el segundo caso, el de incidencias que requeririan regularizacion contable y
modificacion de la Cuenta aprobada por el Pleno, la Entidad podria optar por tomar tales
medidas, o bien limitarse a la justificacion por escrito de las incidencias y a su

consideracidén para que no volviesen a producirse en futuros ejercicios.

A este respecto, hay que sefialar que el objetivo de la comunicacién de las incidencias
por parte del Consejo de Cuentas de Castilla y Leon, no es que se produzca su subsanacion en
todo caso, sino que se produzca con las garantias legales oportunas; y en caso de que ésta no
sea posible, poner en conocimiento de los responsables de la contabilidad y de los érganos de
representacion las incidencias detectadas, a fin de que sean corregidas en los ejercicios

siguientes.

En consecuencia, es responsabilidad de las Entidades Locales velar porque la Cuenta
rendida sea legitima, esto es, legalmente aprobada, asi como que aglutine la informacion
contenida en la contabilidad y refleje con fidelidad los resultados de la gestion econémica, lo

que requiere una llevanza adecuada de la contabilidad, sin defectos ni irregularidades.
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Los resultados del examen realizado sobre las Cuentas del ejercicio 2011, se resumen

en los datos recogidos en los cuadros n® 31 y 32, presentandose por tipo de entidad y por

provincias.

De estos datos se desprende que, de las 653 cuentas objeto de analisis, inicialmente tan
solo 57 se presentaban completas y sin incidencias, y 596 contenian incidencias de diversa

indole, formales, sustanciales o mixtas (formales y sustanciales).

Ha de tenerse en cuenta que, para obtener la calificacion de cuenta completa y sin
incidencias es necesario cumplimentar la totalidad de los estados y documentos que la Cuenta
General comprende, superando la amplia gama de validaciones y comprobaciones que sobre
ellos se realizan, tanto respecto al contenido de los mismos como al proceso de tramitacion de la
Cuenta y del Presupuesto, lo que explica, en parte, el elevado nimero de cuentas con

incidencias.

Hay que sefialar también que para la Cuenta del ejercicio 2011 se han activado un
numero importante de validaciones nuevas de las denominadas sustanciales, referidas
mayoritariamente a la cumplimentacion de informacion no numérica de la Memoria (52 en el
Modelo Normal y 48 en el Modelo Simplificado), que tienen por objeto mejorar la calidad de
la informacidn. Esto ha provocado, al ser el primer afio que se aplican estas validaciones, que
se haya producido un namero de incidencias muy superior al que venia registrandose en

ejercicios anteriores.

Como resultado de la revision inicial realizada en el Consejo sobre las Cuentas del
gjercicio 2011, se han remitido escritos de comunicacién de incidencias a 567 Entidades
Locales, otorgando la posibilidad de subsanacion en 425 casos (el resto no eran subsanables

en el marco de la Cuenta aprobada), y han contestado 314 entidades.

Una vez analizadas las contestaciones recibidas, 20 entidades subsanaron integramente
las incidencias detectadas en sus cuentas, por tanto el total de cuentas completas pasa a ser de
77 (el 11,8% de las analizadas), quedando como incompletas o con incidencias 576 cuentas, el
88,2% del total. De estas ultimas, 212 tienen incidencias exclusivamente de tipo formal y 364

de tipo sustancial (de estructura y contenido) o mixtas (formales y sustanciales).

Otro aspecto del anélisis, que se deduce de los mismos cuadros, es el nimero de

incidencias total y por cuenta, antes y después del proceso de subsanacion.
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Atendiendo a ello, tras la valoracion inicial de las cuentas presentadas y las
justificaciones ya incluidas en las mismas, se han detectado un total de 6.767 incidencias, de
las cuales 1.586 han sido subsanadas en el proceso establecido al efecto (comunicacion de las
mismas Yy respuesta por parte de las entidades), quedando como resultantes 5.181, lo que,

finalmente, arroja una media de 9 incidencias por cuenta.

De las 5.181 incidencias resultantes, 979 son de tipo formal (fechas y tramites del
procedimiento) que, como ya se ha sefialado, no son subsanables. Ello daria un total de 4.202

incidencias relacionadas con la integridad de la cuenta o la coherencia de la informacion.

De los datos incluidos en el cuadro n® 31, que recogen los resultados por tipo de

entidad, se observa que al final del proceso tan sélo 1 Diputacion, 17 Ayuntamientos y 6
Mancomunidades presentan sus cuentas sin incidencias. Todas las cuentas analizadas de las

Entidades Locales Menores (35) y los Consorcios (21), aparecen con incidencias.

Dejando a un lado las Sociedades Mercantiles y Entidades Publicas Empresariales
(cuya cuenta es menos compleja y estd sometida a un nimero de validaciones mas reducido
que el resto de las entidades, como se ha explicado en el apartado 11.3), son los Organismos

Auténomos los que aportan el mayor porcentaje de cuentas sin incidencias, el 25%.

El nimero medio de incidencias por cuenta, presenta los valores méas elevados en el
caso de los Consorcios seguidos de los Ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes, con 15,4
y 13,5 respectivamente, lo que puede estar relacionado, con la mayor complejidad y volumen
documental de sus cuentas que, ineludiblemente, incrementa las posibilidades de deficiencias
y errores. El resto de los grupos presentan valores que oscilan entre 4,4y 11,9,

En el caso de las ELM, que son las que tienen un namero de incidencias mas bajo
(4,4), influye el hecho de que la mayoria de estas entidades presenta sus cuentas conforme al
modelo bésico, que incluye una informacion mucho méas reducida y de menor complejidad, lo

que l6gicamente reduce el nimero de validaciones y de incidencias.

Del andlisis_por_provincias, cuyos resultados se incluyen en el cuadro n® 32, se

desprende que, en la revision inicial, de media el menor nimero de incidencias por cuenta,
con 7,2, lo obtienen las entidades de la provincia de Salamanca, seguidas de las de Burgos con
8,3. En el extremo opuesto se sitlan Valladolid y Segovia, que son las provincias con mayor

numero de incidencias por cuenta, en torno a 16. Tras el proceso de subsanacion, se
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mantienen Salamanca y Segovia como las provincias con mejor y peor ratio de incidencias

por cuenta, con 6,1 y 13, respectivamente.

Por otra parte, en la valoracion final, destacan las entidades de la provincia de
Valladolid que presentan el mayor porcentaje de cuentas completas y sin incidencias, esto es,
de 78 cuentas analizadas en esta provincia el 26,9% reciben la calificacién de completas; en

el resto de las provincias este porcentaje se encuentra por debajo de 16%.

Sin embargo, en la evaluacion de resultados expuesta, deben interpretarse con cautela
los datos y porcentajes de subsanacion, ya que han de ser puestos en relacion con la naturaleza
de las incidencias y la posibilidad de su correccion de forma legitima, cuestiones a las que
anteriormente se ha aludido. En todo caso, se observa que tanto el porcentaje de incidencias
subsanadas, 23,4%, como el de cuentas que se subsanan completamente, 3,4% (20 de un total
de 596), resultan muy bajos, lo que evidencia la dificultad que puede entrafiar la correccion de
incidencias (cuando no se trate de aportar estados o informacion inicialmente no incluidos o
de defectos en los ficheros o en su transmision), puesto que podria requerir regularizaciones

contables y modificacion de las cuentas aprobadas.

De ahi, la importancia de que, con caracter previo, se efectle la revision de la Cuenta
por parte de las propias Entidades Locales. Para ello, como se ha sefialado anteriormente, la
Plataforma de Rendicion de Cuentas incorpora un validador, que realiza las comprobaciones a
las que se somete la Cuenta en el analisis realizado por parte del Consejo, y que puede ser
utilizado de forma previa, no solo al acto de rendicion, sino al de aprobacion de la Cuenta
General, lo que permitiria la deteccion y subsanacion de incidencias antes de someter la
Cuenta a aprobacion. Este proceso puede contribuir notablemente a reducir las incidencias de

las cuentas rendidas, eludiendo las dificultades sefialadas para subsanarlas una vez aprobadas.

En relacion a los resultados del ejercicio 2010, se produce una disminucion en las
incidencias formales (que pasan de un ratio de 2,3 incidencias por cuenta en 2010 a 1,8 en
2011), sin embargo, respecto a las incidencias sustanciales no es posible realizar una
comparacion en términos homogéneos, dado que, como se ha sefialado anteriormente, en la
revision de la Cuenta del ejercicio 2011 se ha incluido un nimero importante de validaciones

nuevas, que repercuten de forma significativa en el nimero de incidencias que se producen.
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RESULTADOS DEL PROCESO DE REVISION DE CUENTAS, POR TIPO DE ENTIDAD

RESULTADOS REVISION INICIAL (*)

PROCESO DE
SUBSANACION

RESULTADO FINAL

CUENTAS CON INCIDENCIAS

N° INCIDENCIAS

Cuentas i
ENTIDADES Analizadas Ne Ne Media Ne Porc. | Sustanciales |
Cuentas con | Incidencias | Incidencias | Incidencias | s/ Incid. Formales o0 Mixtas Tota Media
Incidencias | detectadas por Cta. subsanadas | detectadas N° por Cta
NS NS N Porc. s/ Ctas. '
analizadas
DIPUTACIONES
PROVINCIALES 9 8 79 9,9 6 7,6% 1 7 8 88,9% 73 9,1
COMARCA 1 1 6 6,0 1 16,7% 1 0 1 100,0% 5 5,0
AYTOS. DE MUNICIPIOS
MAYORES O IGUALES A 47 47 718 15,3 82 11,4% 4 43 47 100,0% 636 13,5
5.000 HAB.
AYTOS. DE MUNICIPIOS
ENTRE 1.000 Y 5.000 HAB. 156 153 1.560 10,2 538 34,5% 54 92 146 93,6% 1.022 7,0
AYTOS. DE MUNICIPIOS
MENORES DE 1.000 HAB. 160 157 1.895 12,1 344 18,2% 79 74 153 95,6% 1.551 10,1
TOTAL AYUNTAMIENTOS 363 357 4173 11,7 964 23,1% 137 209 346 95,3% 3.209 9,3
MANCOMUNIDADES Y
OTRAS ENT. ASOC. 128 125 1.473 11,8 445 30,2% 49 73 122 95,3% 1.028 8,4
CONSORCIOS 21 21 332 15,8 8 2,4% 2 19 21 100,0% 324 15,4
ENTIDADES LOCALES
MENORES 35 35 291 8,3 138 47,4% 22 13 35 100,0% 153 4,4
ORGANISMOS AUTONOMOS 40 33 367 111 11 3,0% 0 30 30 75,0% 356 11,9
SOCIEDADES MERCANTILES 54 15 44 2,9 13 29,5% 0 12 12 22,2% 31 2,6
ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES 2 1 2 2,0 0 0,0% 0 1 1 50,0% 2 2,0
TOTAL 653 596 6.767 11,4 1.586 23,4% 212 364 576 88,2% 5.181 9,0

(*) Estas columnas no recogen las cuentas e incidencias que, tras la revision inicial, han sido aceptadas.

CUADRO N° 31
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RESULTADOS DEL PROCESO DE REVISION DE CUENTAS, POR PROVINCIAS

. - PROCESO DE
RESULTADOS REVISION INICIAL (*) SUBSANACION RESULTADO FINAL
CUENTAS CON INCIDENCIAS N° INCIDENCIAS
PROVINCIAS cuentas i
Analizadas N° Ne Media Ne Porc. Sustanciales

Cuentas con | Incidencias | incidencias | Incidencias | s/ Incid. | Formales | = "\ e Total Media por

Incidencias | detectadas por Cta. | subsanadas | detectadas Ne Cta

NS N NS Porc. s/ Ctas. '

analizadas

AVILA 53 47 565 12,0 123 21,8% 12 33 45 84,9% 442 9,8
BURGOS 103 93 775 8,3 160 20,6% 44 47 91 88,3% 615 6,8
LEON 135 123 1.327 10,8 316 23,8% 42 80 122 90,4% 1.011 8,3
PALENCIA 65 64 912 14,3 227 24,9% 18 45 63 96,9% 685 10,9
SALAMANCA 80 76 549 7,2 99 18,0% 40 34 74 92,5% 450 6,1
SEGOVIA 53 47 727 15,5 127 17,5% 10 36 46 86,8% 600 13,0
SORIA 32 31 329 10,6 94 28,6% 14 13 27 84,4% 235 8,7
VALLADOLID 78 64 1.038 16,2 423 40,8% 12 45 57 73,1% 615 10,8
ZAMORA 54 51 545 10,7 17 3,1% 20 31 51 94,4% 528 10,4
TOTAL 653 596 6.767 114 1.586 23,4% 212 364 576 88,2% 5.181 9,0

(*) Estas columnas no recogen las cuentas e incidencias que, tras la revision inicial, han sido aceptadas

CUADRO N° 32
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En todo caso, como se viene poniendo de manifiesto en todos los Informes anuales,
hay que tener presente que la interpretacion de los datos anteriores no puede realizarse al
margen del grado de cumplimiento de la obligacion de rendir las cuentas al Consejo
(analizado en el apartado 1V.1), ya que precisamente la incidencia mas negativa la presentan
las entidades que han incumplido dicha obligacion.

Por ello, a modo de resumen, y con el fin de facilitar una vision global, en el siguiente
cuadro se refleja la actuacion de las entidades de cada provincia en diferentes aspectos

analizados, y se deduce el orden que, segin cada uno de ellos, ocupan con respecto a las

demas.
e CUENTAS CON INCIDENCIAS POR
. INCIDENCIAS CUENTA
PROVINCIAS (sin ELM)

Porc. ORDEN Porc. ORDEN Media ORDEN

AVILA 65,7% 6 84,9% 3 9,8 5

BURGOS 72,8% 3 88,3% 5 6,8 2

LEON 67,4% 5 90,4% 6 83 3

PALENCIA 76,7% 1 96,9% 9 10,9 8

SALAMANCA 76,4% 2 92,5% 7 6,1 1

SEGOVIA 50,0% 9 86,8% 4 13,0 9

SORIA 59,8% 7 84,4% 2 87 4

VALLADOLID 70,4% 4 73.1% 1 108 7

ZAMORA 54,4% 8 94,4% 8 104 6

TOTAL PROVINCIAS | 669% 88,2% 9,0

CUADRO N° 33

Se han resaltado las provincias con mejor resultado en cada aspecto valorado; asi,
destacan las entidades que forman parte de las de Palencia y Salamanca, en mayor grado de
rendicion, las de Valladolid, en menor porcentaje de cuentas con incidencias, y las de
Salamanca seguidas de las de Burgos, con menor ratio de incidencias por cuenta. Por tanto, a
la vista de los resultados obtenidos, puede decirse que es la provincia de Salamanca la que se

sitla como exponente de la mejor valoracion global.
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A continuacién se efectda un andlisis del tipo de incidencias presentes en las cuentas

examinadas, diferenciando entre las de caracter formal y las de caracter sustancial.

En el siguiente grafico se resume la distribucion de las incidencias detectadas,

agrupadas en 4 categorias.

DISTRIBUCION DE INCIDENCIAS

Incumplimiento de
plazos o tramites
18,9%

Falta de informacién Incoherencias en la

en la Memoria 3 informacion
(texto) 32,2%
42,8%
Falta de integridad
de la informacion
6,1%
GRAFICON° 9

Como puede verse, el 189% de las incidencias detectadas se refieren a
incumplimientos de los plazos o tramites del ciclo presupuestario, que se identifican con las
denominadas incidencias formales, mientras que las de cardcter sustancial (el resto)

representan el 81,1% del total.

Las incidencias sustanciales, se han clasificado en varios grupos; por un lado, las
relacionadas con incoherencias en la informacion contenida en los distintos estados de la
Cuenta General, que suponen el 32,2% del total, y por otro, las relativas a falta de integridad
de la informacion, que representan, en conjunto, el 48,9%. Dentro de estas Ultimas, se ha
diferenciado entre las que implican la omision de determinada informacion explicativa o
aclaratoria (de texto) que debe contener la Memoria, que, con el 42,8%, es el grupo mas
numeroso, Y el resto, que afectan a la informacion estrictamente contable de la Memoria, asi
como a los restantes estados contables y documentacién complementaria, con el 6,1% del

total. Dicha separacion responde, por una parte, a la especificidad y elevado numero de las
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primeras y, por otra, a que se trata de nuevas validaciones activadas para la revision de la
Cuenta del ejercicio 2011. Estas nuevas validaciones hacen referencia a la informacion que
deben contener los apartados 1 a 4 de la Memoria (Organizacion, Gestion indirecta de
servicios publicos, Bases de presentacién de las cuentas y Normas de valoracién) y a las notas
explicativas de los estados contables integrados en la citada Memoria.

En los cuadros n® 34 y 35 se detallan las incidencias detectadas atendiendo a su
naturaleza y ordenadas segin el mayor grado de frecuencia o repeticion, mostrandose el
porcentaje de cuentas afectadas por cada tipo incidencia y el porcentaje que constituye sobre

el total de incidencias:

INCIDENCIAS FORMALES

Porc. de
. . . Cuentas Porc.
Tipo de Incidencia sobre total
Generales o .
incidencias
afectadas

L_a _aprobacmn Qeflr_ut_lva del _Presupuesto se realizo con posterioridad al 31 de 88.2% 9.5%
diciembre del ejercicio anterior.
La quu!dauon del Presupuesto no se aprobd en el plazo legalmente 20.6% 2.2%
establecido.
La Cuenta General se aprob6 con posterioridad al plazo legalmente establecido. 19,6% 2,1%
La presentacion al Pleno de la Cuenta General se realiz con posterioridad al 18.7% 2.0%
plazo establecido.
La Cuenta General no se elaboro en el plazo legalmente establecido. 12,9% 1,4%
No se ha facilitado informacidn sobre los plazos de uno o varios tramites de los

- . . 6,5% 0,7%
procedimientos del ciclo presupuestario
El inicio de exposicién publica de la Cuenta General se realiz6 con

o - 5,4% 0,6%
posterioridad al plazo legalmente establecido
El Informe de la Co_m|3|on Especial de Cuentas no se emitid en el plazo 2.9% 0.3%
legalmente establecido
No se ha cumplido con uno o varios tramites del proceso de aprobacion de la 1.1% 0,1%
Cuenta General

CUADRO N° 34

Entre las incidencias de caracter formal, relacionadas con el incumplimiento de
plazos, destaca la aprobacion del Presupuesto de forma extemporanea como la de mayor
frecuencia, habiéndose detectado en un nimero de casos muy elevado, el 88,2% de las
Cuentas Generales examinadas. La aprobacion de la Liquidacion y de la Cuenta General

fuera de plazo se produce también en un porcentaje significativo, el 20,6% y el 19,6% de las
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cuentas examinadas. Como puede verse en los datos incluidos en el cuadro anterior, el
incumplimiento del plazo de aprobacion de la Cuenta viene precedido por incumplimientos

en los plazos de tramitacion previos.

En relacidn con el total de incidencias detectadas, la aprobacion fuera de plazo del
Presupuesto constituye el 9,5% de las incidencias, y en el caso de la Liquidacién
Presupuestaria y de la Cuenta General, dicho incumplimiento representa el 2,2% y 2,1% de

las incidencias, respectivamente.

Aungue no son numéricamente significativas, por la relevancia de las incidencias que
presentan, se relacionan a continuacion las Entidades que incurren en incumplimientos del

proceso de aprobacion de la Cuenta General:

» No se ha aprobado la Cuenta General en dos Entidades: Ayuntamiento de Salas de los
Infantes (Burgos) y Consorcio Patronato Turistico de la Provincia de Burgos. En el

primer caso la Cuenta si ha sido sometida a la consideracion del Pleno, en el segundo no.

» La Cuenta General no se ha sometido a Informe de la Comisidn Especial de Cuentas y/o
exposicion publica, en el Consorcio Turistico de la Provincia de Salamanca, ademas del

Consorcio sefialado en el punto anterior.

Por su parte, de entre las incidencias definidas como sustanciales o que tienen que ver
con la integridad y coherencia de la informacion, atendiendo al nimero de cuentas afectadas,
los primeros lugares los ocupan la presentacion incompleta de la documentacion
complementaria y las incoherencias entre la Memoria y otros estados, que se han detectado en
el 28,5% y 24,5%, respectivamente, de las cuentas examinadas; le siguen la omision de
informacién en los apartados 1 a 4 de la Memoria y las incoherencias que se producen con el

Balance de Comprobacion, presentes en el 15,5% y 13,9% de las cuentas, respectivamente.

Con respecto al total de incidencias detectadas, las deficiencias en la cumplimentacion
de los apartados 1 a 4 de la Memoria y las incoherencias entre ésta y otros estados contables,
son las que mas se producen, y suponen, en conjunto, mas de la mitad. También supone un
porcentaje significativo, cerca del 10%, la falta de informacion complementaria de los estados

de la Memoria
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INCIDENCIAS SUSTANCIALES

Tipo de Incidencia

Porc. de cuentas

Porc. sobre total

afectadas incidencias

Documentacion complementaria incompleta 28,5% 5,6%
Incoherencias entre la Memoria y otros estados contables 24,5% 25,0%
No se han cu_mpllmentado total o parcialmente los apartados 1 a 4 15.5% 32.9%
de la Memoria

Incoherencias entre el Balance de Comprobacion y otros estados 13.9% 3.6%
contables

Diferencias entre los importes reflejados en un mismo estado 9,7% 1,8%
Partidas con signo contrario al de su naturaleza 6,0% 1,3%
No se fz_;1C|I|ta informacion complementaria de los estados de la 3.8% 9.8%
Memoria

Cuentas remitidas incompletas 3,2% 0,5%
Otras 2,6% 0,6%

CUADRO N° 35

Como puede verse en los datos recogidos en el cuadro anterior no hay una

correspondencia entre el porcentaje de cuentas afectadas por un tipo de incidencia y el grado

de repeticién de ésta, debido a que en algunos tipos de incidencia, una misma cuenta puede

presentar varias incidencias.

Por ultimo, en relacién con las Sociedades Mercantiles, hay que sefialar que en el

proceso de revision de sus cuentas, se ha puesto de manifiesto que las Sociedades que se

relacionan a continuacion, incurren en causa de disolucion, por encontrarse en alguno de los

supuestos previstos en el art. 363.1 del Real Decreto Legislativo 1/2010, que aprueba el Texto

Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, habiéndose comunicado dicha incidencia a la

Entidad Local correspondiente:

» Sociedad Municipal de la Vivienda (Ayuntamiento de Briviesca)

» Sociedad Gestion de Lanciana, SA (Ayuntamiento de Villablino)

» Sociedad Mercantil Empresa Publica de Ledesma, SL (Ayuntamiento de Ledesma)

» Sociedad Municipal Centro Residencial Oteruelo, SLU (Ayuntamiento de Valverde

de Majano)
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» Sociedad Promocion Urbanistica Industrial y Gestion Torrecaballeros, SL

(Ayuntamiento de Torrecaballeros)

» Sociedad Municipal de la Vivienda (Ayuntamiento de Olmedo), en este caso no se ha

presentado la Cuenta de la Sociedad.
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V. CONCLUSIONES

En este apartado se incluyen las conclusiones sobre la rendicién y anélisis de cuentas

que se desprenden del trabajo efectuado, con el alcance, la metodologia y las limitaciones

sefialados en el apartado I1.

Con carécter previo, hay que sefialar como novedad en relacion con los Informes de

gjercicios anteriores, que se ha adelantado la fecha de cierre para la realizacion de los trabajos

a 31 de diciembre de 2012, esto es, dos meses despues de la finalizacion del plazo legal de

rendicidn de cuentas, por tanto, el periodo de analisis se ha acortado en 4 meses con respecto
al del Informe Anual 2010.

1)

2)

3)

4)

V. 1. RENDICION DE CUENTAS

A la fecha de cierre del analisis, 31 de diciembre de 2012, con exclusion de las Entidades
Locales Menores, han rendido la Cuenta General del ejercicio 2011, un total de 1.735
entidades, que representan el 66,9% de las existentes. Por tanto, 857 entidades (el 33,1%
del total) han incumplido la obligacion de rendir sus cuentas, fijada en el articulo 212 del
TRLHL,; de esta cifra, 673 son Ayuntamientos, de los cuales, 11 son mayores de 5.000
habitantes (se relacionan en el apartado correspondiente), 147 Mancomunidades y 37
Consorcios. [Apartado 1V.1.1]

Dentro del plazo méximo legalmente establecido, es decir el 31 de octubre de 2012, con
la misma exclusién referente a las Entidades Locales Menores, han rendido las cuentas
1.335 entidades, de un total de 2.592, esto es, el 51,5%. [Apartado 1V.1.1]

Atendiendo a los distintos tipos de entidad, los niveles més altos de rendicidn de cuentas
a la fecha de cierre del andlisis, los presentan las Diputaciones Provinciales y el Consejo
Comarcal, con el 100%, seguidas de los Ayuntamientos, con el 70,1%. Las
Mancomunidades y otras entidades asociativas y los Consorcios, presentan bajos niveles
de rendicion, el 46,5% y el 37,3%, respectivamente. [Apartado 1V.1.1]

Por provincias, con exclusion de las Entidades Locales Menores, son las entidades de
Palencia y Salamanca las que alcanzan niveles de rendicién mas elevados, con porcentajes
del 76,7% y 76,4% respectivamente, a la fecha de referencia. En el extremo opuesto se
sitba la provincia de Segovia, con un indice de rendicion del 50%, seguida de Zamora y

Soria cuya rendicion es del 54,4% y 59,8% respectivamente. [Apartado 1V.1.1]
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5)

6)

7)

8)

Entre los Ayuntamientos, los de mayor tamafio son los que presentan porcentajes mas
elevados de rendicion a la fecha de referencia, el 88,9% los mayores de 50.000
habitantes, frente al 78% de los situados en el tramo de 5.000 a 50.000 y el 69,8% de los
menores de 5.000 habitantes. [Apartado 1V.1.1]

La informacion comparativa con ejercicios anteriores, tomando como fecha de referencia
2 meses después de la finalizacion del plazo legal (31 de diciembre del ejercicio
siguiente), muestra como después de la brusca caida producida en 2006, en los ejercicios
posteriores se han ido recuperando los niveles de rendicion, con sucesivos incrementos
anuales. Es significativo el aumento de la rendicion que se ha producido en los dos
altimos ejercicios; en 2011 el crecimiento fue de 14,1 puntos porcentuales con respecto
al ejercicio anterior, y en 2010, de 23,5 puntos. Como resultado de esta evolucion, el
nivel de rendicion alcanzado con las cuentas del ejercicio 2010, super6 los indices
logrados en todos los ejercicios anteriores (desde 2003) para esta referencia temporal, y
el incremento experimentado en la rendicidn de las cuentas del ejercicio 2011, consolida

y aumenta notablemente dicha diferencia. [Apartado 1V.1.3]

El analisis evolutivo por tipo de entidad refleja como todos los grupos siguen la
tendencia general, de aumento del grado de rendicion desde el ejercicio 2006. En el caso
de los Ayuntamientos, en 2011 se registra un aumento de la rendicion de 14,7 puntos con
respecto a 2010; por su parte, las Diputaciones y Consejo Comarcal, aumentaron sus
niveles de rendicion, alcanzando un porcentaje del 100%, frente al 88,9%
correspondiente al ejercicio 2010 en el caso de las primeras. Las Mancomunidades y los
Consorcios, también experimentan un incremento en 2011, del 9,6% y 14,1%

respectivamente. [Apartado 1V.1.3]

En los datos de rendicidn por provincias, se aprecia también una evolucion al alza desde
el ejercicio 2006. Destaca especialmente la mejora que se ha producido en la rendicién de
las cuentas del ejercicio 2011 en la provincia de Segovia, con un aumento del 25,2%, a
pesar de lo cual continua siendo la provincia con el nivel mas bajo. Igualmente registra
una mejora importante la provincia de Soria, con un incremento del 17,6%. En ambos
casos los crecimientos registrados en 2011, han permitido alcanzar los indices anteriores
a 2006 para esta referencia temporal. [Apartado 1V.1.3]
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9)

10)

11)

De acuerdo con los datos recogidos en las conclusiones 6 a 8, que derivan del analisis de
la rendicion de cuentas dos meses después de la finalizacion del plazo legal (es decir, a
31 de diciembre del ejercicio siguiente), se aprecia una clara tendencia de recuperacion
desde 2006, de forma que para el ejercicio 2011, el nivel de rendicién de cuentas
alcanzado en todos los grupos de entidades y provincias supera a los registrados con
anterioridad a dicho ejercicio (desde 2003). En cambio, si el andlisis se realiza con una
referencia temporal mas amplia, como la que ofrecen los indices sobre la rendicion
acumulada a fecha 31 de diciembre de 2012, se comprueba que, desde la Cuenta General
de 2006, los niveles de rendicion se mantienen por debajo de los anteriores a este
gjercicio (77-78%); por tanto, las mejoras registradas en la rendicién, lo son, sobre todo,
de los plazos de rendicion, pero en términos acumulados, a 31 de diciembre de 2012, la

rendicion de cuentas apenas ha aumentado desde el ejercicio 2006. [Apartado 1V.1.3]

El analisis de la rendicién de cuentas de las Entidades Locales Menores en el ejercicio
2011, ofrece un indice de rendicion del 13,4% a la fecha de cierre, y del 10,2% dentro del
plazo legal. En relacidn con ejercicios anteriores, tomando como referencia la rendicion 2
meses después de la finalizacion del plazo legal, en 2011 se produce un aumento de 5,6
puntos porcentuales con respecto al ejercicio anterior y en 2010 de 5,4 puntos. Estos
datos reflejan una mejora significativa en la rendicién de estas entidades, pero también
ponen de manifiesto, otro afio mas, que el nivel de rendicion de las Entidades Locales
Menores sigue siendo muy reducido y resulta dificilmente justificable. [Apartados 1V.1.1
y 1V.1.3]

Respecto a las Cuentas Anuales de ejercicios anteriores a 2011 no rendidas a la fecha de
cierre del Informe Anual 2010 (30 de abril de 2012), se han presentado entre dicha fecha
y la de cierre de los trabajos para el presente Informe (31 de diciembre de 2012), un total
de 894 cuentas, de las cuales 418 corresponden al ejercicio 2010, 204 al 2009, 129 al
ejercicio 2008, 80 al ejercicio 2007, 58 al ejercicio 2006 y 5 cuentas al periodo 2003-
2005. [Apartado 1V.1.2.]

Como resultado de ello, con exclusion de las Entidades Locales Menores, las entidades
que, a 31 de diciembre de 2012, no han rendido las cuentas del periodo 2006-2010,
oscilan entre el 27,8% las del ejercicio 2007 y el 25,3% las del ejercicio 2010. Por tanto,

se observa como, a pesar de las mejoras registradas en los ultimos ejercicios y de tomar
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12)

13)

14)

como referencia temporal un periodo muy amplio (superior a un afio después de la
finalizacion del plazo legal de rendicion), cada ejercicio, algo mas de la cuarta parte de

las Entidades de la regidn incumplen su obligacion de rendir cuentas. [Apartado 1V.1.3]

Hay que destacar la existencia de un namero significativo de entidades que incumplen la
obligacion de rendir sus cuentas de forma reiterada, hasta el punto de que, con exclusion
de las Entidades Locales Menores, el 40,6% de las Entidades de la region tienen
pendiente de rendir la Cuenta de 2 0 mas ejercicios, situandose en el 28,9% el porcentaje
de Entidades en las que dicho incumplimiento se eleva hasta 4 0 mas ejercicios.
[Apartado 1V.1.4]

Con referencia a los Ayuntamientos, hay 810 que tienen pendiente de rendicion las
Cuentas de varios ejercicios (el 36% del total), y entre ellos 126 Ayuntamientos que no
han rendido nunca la Cuenta General al Consejo de Cuentas de Castilla y Leon desde el

inicio de sus actuaciones (ejercicio 2003), lo que representa un 5,6% del total existente.

Centrando el analisis en los Ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes, hay 17 (un
28,8% de los existentes en este estrato de poblacidn) que tienen pendiente la rendicién de
cuentas de algun ejercicio del periodo 2006-2011; entre ellos, 2 Ayuntamientos que no
han rendido la Cuenta correspondiente a ninguno de los ejercicios del periodo, y otros 3
no lo han hecho en 4 o 5 ejercicios.

Esta situacion de incumplimiento reiterado por parte de algunas Entidades Locales, s6lo
puede explicarse por la falta de consecuencias reales ante una préactica irregular, como es

la falta de rendicion de cuentas. [Apartado 1V.1.4]

Se han llevado a cabo actuaciones complementarias para impulsar la rendicion de cuentas
del ejercicio 2011, dirigidas a las Entidades de mayor tamafio, Diputaciones y
Ayuntamientos mayores de 2.000 habitantes que tenian cuentas pendientes de rendir al
inicio de las mismas (1 Diputacién, 18 ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes y 26
Ayuntamientos con poblacion entre 2.000 y 5.000 habitantes).

Como resultado de estas actuaciones se ha producido la rendicion de 33 cuentas del
ejercicio 2011 y 24 cuentas de ejercicios anteriores, de forma que el nivel de rendicién de
la Cuenta del ejercicio 2011 en las Diputaciones pasé del 88,9% al 100% a fecha
31/03/2013, en los Ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes del 69,5% al 91,5% y en
los Ayuntamientos entre 2000 y 5000 habitantes del 65,3% al 90,7%. [Apartado 1V.1.5]
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15)

16)

17)

18)

El andlisis de las causas de la falta de rendicion de cuentas por parte de estas entidades
locales, apuntan mayoritariamente a la insuficiente dotacion de recursos humanos y al

retraso y/o problemas en la llevanza de la contabilidad. [Apartado 1V.1.5]

V. 2. ANALISIS DE CUENTAS

De las Cuentas Generales del ejercicio 2011 tenidas en cuenta para el analisis,
correspondientes a 557 Entidades Locales, en el 19,6% de los casos la aprobacion se ha
efectuado fuera del plazo legalmente establecido, a lo que hay que afadir 2 Cuentas que
carecen de aprobacién y otras 6 en las que no se ha facilitado informacion al respecto.
Asimismo, en un numero significativo de cuentas se han producido incumplimientos de
los plazos previstos relacionados con la tramitacion del expediente de aprobacion.
[Apartado 1V.2.1]

Entre las 653 cuentas analizadas (557 cuentas de Entidades Locales y 96 de sus Entes
dependientes), inicialmente sélo 57 se presentaban completas y sin incidencias y 596
contenian incidencias de diversa indole, que han sido comunicadas a las Entidades

Locales.

Tras el proceso de subsanacion de incidencias por las Entidades correspondientes, el total
de cuentas sin incidencias pasa a ser de 77, esto es, el 11,8% del total de las revisadas.
[Apartado 1V.2.2]

En la valoracién inicial de las cuentas se han puesto de manifiesto un total de 6.767
incidencias, que pasan a ser 5.181 tras el proceso de subsanacion, de lo que resulta una
media de 9 incidencias por cuenta, muy superior a la media registrada en 2010, debido al
aumento en el nimero de validaciones que se realizan sobre las Cuentas. De las 5.181
incidencias resultantes, 979 son de tipo formal y 4.202 relativas a incoherencias de la

informacion o integridad de la cuenta. [Apartado 1V.2.2]

Por provincias, las que presentan, de media, un menor nimero de incidencias por cuenta
son las entidades integrantes de la provincia de Salamanca (6,1), seguidas de las de
Burgos (6,8). En el lado opuesto se situan las de Segovia, Palencia y Valladolid, con un

mayor ratio de incidencias por cuenta (13, 10,9 y 10,8 respectivamente).

Atendiendo al tipo de entidad, el mayor nimero de incidencias por cuenta se da entre las

de mayor tamafio, los Consorcios (15,4) y Ayuntamientos de municipios con poblacién

80



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Publico Local de Castillay Leon, Ejercicio 2011

19)

20)

21)

igual o superior a 5.000 habitantes (13,5). Por el contrario, las Entidades Locales
Menores, son las que presentan un indicador menor (4,4), lo que se explica debido a la

utilizacion de forma mayoritaria del modelo béasico. [Apartado 1V.2.2]

Respecto a la naturaleza de las incidencias, un 18,9% estan relacionadas con el
incumplimiento de plazos o tramites del ciclo presupuestario (denominadas incidencias
formales), y el resto, definidas como sustanciales, representan el 81,1%, y tienen que ver
con la coherencia de la informacion (el 32,2% del total), y la integridad de la misma (el
48,9%). [Apartado 1V.2.2]

Entre las incidencias de caracter formal, referidas al incumplimiento de los plazos y
tramites del ciclo presupuestario, las méas frecuente son [Apartado 1V.2.2]:

> La aprobacion del Presupuesto fuera de plazo, en el 88,2% de las Entidades

examinadas.

» La aprobacién de la Liquidacion Presupuestaria con posterioridad al plazo
establecido en el 20,6%.

> La aprobacion de la Cuenta General con posterioridad al plazo legal, en el 19,6% de

los casos.

» El incumplimiento de los plazos de formacién y presentacion de la Cuenta al Pleno,

también resultan significativos.

De las incidencias sustanciales, las que afectan a un mayor numero de cuentas son
[Apartado 1V.2.2]:

» La presentacion de la documentacion complementaria incompleta en el 28,5% de las

cuentas examinadas.
> Las incoherencias entre la Memoria y otros estados contables en el 24,5%.
» La omision de informacion de los apartados 1 a 4 de la Memoria en el 15,5%.

» Las incoherencias entre el Balance de Comprobacion y otros estados contables, en el
13,9% de las cuentas revisadas.
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VI. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta lo concluido en el apartado V, referente, tanto a la rendicion de

cuentas como a los resultados de su revision, y, dado que, a pesar del avance registrado en los

ultimos afios en los niveles de rendicidn, sigue habiendo un margen de mejora importante en

los aspectos esenciales que se analizan en el presente Informe, este Consejo de Cuentas se

reitera en la mayor parte de las recomendaciones incluidas en el Informe Anual del ejercicio

2010, en los siguientes términos:

1)

2)

3)

Las Entidades Locales deben adoptar medidas para asegurar el cumplimiento del ciclo
presupuestario de conformidad con la normativa aplicable, en particular el cumplimiento
de los plazos establecidos en todas sus fases, desde la confeccidon y aprobacion del
Presupuesto del ejercicio hasta la rendicion de la Cuenta General, que, ademas de ser una
exigencia legal, es un elemento clave de la transparencia en las relaciones con los
ciudadanos y constituye el reflejo de la situacion econémico-financiera y patrimonial de

las Entidades Locales y sus Entes dependientes.

Para mejorar el nivel de cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas por parte
de las Entidades Locales, se recomienda promover las reformas normativas oportunas
para condicionar la concesion y/o el pago de ayudas y subvenciones publicas, a la
efectiva rendicion de la Cuenta General ante este Consejo de Cuentas, medida que ya ha
sido adoptada por otras Comunidades Autonomas con resultados evidentes sobre el nivel
de rendicién de cuentas, asi como por la Administracion del Estado con finalidades

similares e igualmente resultados muy positivos.

En relacion a las Entidades que de forma reiterada incumplen su obligacion de rendicion
de la Cuenta General, convendria dotar a este Consejo de Cuentas de los instrumentos
legales adecuados para actuar contra aquellos Entes que de forma reincidente, persisten
en su actitud de falta de rendicion.

Se vuelve a incidir en la importancia de la actuacion de las Diputaciones Provinciales y
del Consejo Comarcal como factor clave para mejorar los resultados de rendicién, tanto
en calidad como en cantidad. Por ello, se subraya la necesidad de que dichas instituciones
provinciales y comarcales, intensifiquen sus actuaciones en la prestacion de los servicios
de cooperacion y asistencia a municipios, especialmente en las provincias con indices de

rendicion mas bajos, con el fin de mejorar la gestion de la contabilidad y la rendicion de
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la Cuenta General por parte de las Entidades Locales, y prestando especial atencion a
aquellas Entidades que tienen menor capacidad de gestion, como los Ayuntamientos de

pequefio tamafo y las Entidades Locales Menores.

Ademas, en el caso de las Entidades Locales Menores, se requiere una actuacion firme
por parte de las Instituciones competentes del ambito territorial de la Comunidad
Auténoma, dirigida, tanto a solventar los problemas de dichos Entes relativos al efectivo
registro contable de sus operaciones, como a la rendicion de la Cuenta General. Entre las
medidas necesarias para resolver dichos problemas, se encuentra el desarrollo
reglamentario de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn, tal y
como preveé su Disposicion Adicional Sexta, relativa al desempefio de las funciones de
Secretaria en las Entidades Locales Menores, algo que resulta determinante en la

organizacion de la contabilidad de estas Entidades.

Las deficiencias contables de los Entes Locales de menor tamafo, tanto Municipios
como Entidades Locales Menores, que derivan de sus insuficiencias organizativas,
demandan de los propios Entes Locales, una mayor dotacion de los recursos humanos
adscritos a funciones contables, que puede articularse, bien mediante medidas internas de
redistribucion de efectivos, o a través de los procedimientos legales ya existentes en la
actualidad, relacionados con la provisién, aunque sea con caracter temporal, de los

puestos de trabajo reservados a funcionarios de caracter estatal.

Por su parte, la Comunidad Autonoma debe extremar las medidas orientadas, tanto a
verificar la correcta cobertura de dichos puestos reservados a funcionarios de caracter
estatal, como si fuera preciso, a convocar las correspondientes pruebas selectivas para

acceder a esas plazas.

Como en Informes anteriores hay que insistir en la necesidad de reforzar las actuaciones
de control interno de las Entidades Locales con el fin de garantizar la correcta
contabilizacién de las operaciones realizadas y la deteccién de posibles errores,
adoptandose las medidas de correccion y regularizacion contable que aseguren que la
Cuenta sometida a la aprobaciéon del Pleno de la Entidad, refleje con fidelidad los
resultados de la gestion y muestre una llevanza adecuada de la contabilidad, sin

incoherencias ni irregularidades.
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La Cuenta General, debe ajustarse, en los aspectos formales y estructurales, a lo
dispuesto en la normativa aplicable, y la misma debe ser formada incluyendo la totalidad
de los estados, cuentas y documentacion complementaria establecidos en las

Instrucciones de Contabilidad para la Administracion Local.

En relaciéon con los dos puntos anteriores, resulta especialmente recomendable, por parte
de las Entidades Locales, la utilizacion del validador externo de la Plataforma de
Rendicion de Cuentas con caracter previo a la tramitacion de la Cuenta, con el fin de
garantizar la exactitud, coherencia e integridad del documento que se somete a la

aprobacion del Pleno.

Por parte de los municipios integrantes de Mancomunidades y otras Entidades
asociativas, que durante varios ejercicios permanecen inactivas, se deberia valorar la
necesidad de su existencia y, en su caso, iniciar los tramites para su disolucion. Esta
recomendacion es aplicable también a las Entidades Locales titulares de Sociedades
Mercantiles en similares circunstancias, teniendo en cuenta, que en este caso ademas,
dicha situacion esta contemplada como causa de disolucion, en el articulo 363.1 del Real
Decreto Legislativo 1/2010, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de
Capital.

Palencia, 11 de julio de 2013

EL PRESIDENTE

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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ANEXO I:

ANEXO II:

ANEXO II1I:

ANEXO IV:

ANEXO V:

ANEXO VI:

ANEXOS

RELACION DE VARIACIONES DE ENTIDADES LOCALES Y ENTES
VINCULADOS (TOMO II)

RENDICION DE CUENTAS. EJERCICIOS 2006-2011 (TOMO I1)

RELACION DE ENTIDADES QUE HAN RENDIDO LAS CUENTAS
DE EJERCICIOS ANTERIORES A 2011 CON POSTERIORIDAD AL
CIERRE DEL INFORME ANUAL 2010 (TOMO 11)

RELACION DE VALIDACIONES (TOMO II)

DEFINICION DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS Y
FINANCIEROS (TOMO I11)

ESTADOS PRESUPUESTARIOS Y FINANCIEROS:

AVILA (TOMO I11)
BURGOS (TOMO 1V)
LEON (TOMO V)
PALENCIA (TOMO VI)
SALAMANCA  (TOMO VII)
SEGOVIA (TOMO VIII)
SORIA (TOMO IX)

VALLADOLID  (TOMO X)
ZAMORA (TOMO XI)
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